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Siglas/Acrónimos  

Acrónimo / Siglas Significado 

Banhvi Banco Hipotecario de la Vivienda 

CCSS Caja Costarricense de Seguro Social 

Cidai Centros Infantiles Diurnos de Atención Integral 

Conapam Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor 

Conapdis Consejo Nacional de Personas con Discapacidad 

CLS Construyendo Lazos de Solidaridad 

Desaf Dirección General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares 

FIS Ficha de Inclusión Social 

Fodesaf Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares 

Fonabe Fondo Nacional de Becas 

Fosuvi Fondo de Subsidio para la Vivienda 

Icoder Instituto Costarricense del Deporte 

IMAS Instituto Mixto de Ayuda Social 

INEC Instituto Nacional de Estadística y Censos 

Minsa Ministerio de Salud 

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 

PANI Patronato Nacional de la Infancia 

RNC Régimen No Contributivo de Pensiones 

Sinirube Sistema Nacional de Información y Registro Único de Beneficiarios del 

Estado 
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Prefacio 

La Dirección de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Desaf) se complace en publicar el 

presente estudio, por representar un esfuerzo pionero, al utilizar información de registros administrati-

vos de beneficiarios de servicios sociales del Estado costarricense, almacenados en una base de datos 

creada por ley de disponibilidad reciente. Desde la creación del Fondo de Desarrollo Social y Asignacio-

nes Familiares, el legislador tuvo la visión de crear un centro de información que almacene y brinde 

acceso público, a los registros de las personas que acceden a los servicios estatales de carácter social, con 

el objeto de garantizar la transparencia, facilitando la auditoría ciudadana; aumentar la eficiencia, redu-

ciendo duplicidades y los tiempos de respuesta de las instituciones; e incrementando la eficacia, haciendo 

un uso inteligente de la información.  

Es por ello que, si bien la Desaf contaba con su propio centro, en 2013 mediante la Ley 9137, se crea 

el Sistema nacional de información y registro único de beneficiarios del Estado, el cual, a partir de 2018, 

logra constituirse en el anhelado centro de información para la totalidad de los servicios sociales estata-

les. El Sistema tiene muchas más potestades que el centro de la Desaf, además de múltiples fines y apli-

caciones, entre las que destaca, el categorizar a todos los hogares del país en distintos estratos de ingreso, 

y construir un registro único de beneficiarios a escala nacional, con información sociodemográfica to-

mada de las bases de datos oficiales del Estado costarricense. 

Este estudio, muestra la utilidad y superioridad de trabajar con los registros disponibles relaciona-

dos con los beneficiarios de recursos del Fodesaf, y busca presentar la información más relevante de 

manera amigable e intuitiva. El trabajo, también es reflejo de un esfuerzo interinstitucional por construir 

un registro único, y flujos de información y análisis útiles para todos los actores y la ciudadanía. 

Al basarse en registros administrativos, tomados desde las fuentes primarias, esta investigación se 

constituye en una herramienta superior más que sustitutiva de las encuestas, representando un salto 

cualitativo en la administración pública costarricense, y en particular en el accionar del sector social.  

La Desaf, como administrador, fiscalizador y analista de los recursos del Fodesaf, no busca evaluar 

o señalar mediante los análisis de beneficiarios publicados, sino más bien, orientar el quehacer de las 

instituciones y de la política social, con el objeto de optimizar los recursos y las políticas públicas. Esta 

tarea se constituye en una prioridad, por cuanto el país atraviesa el segundo año de emergencia nacional 

a causa de la Pandemia ocasionada por la Covid-19, la cual ha aumentado las necesidades de atención 

de personas en condición de pobreza. Pero, además, una situación de las finanzas públicas con escaso 

margen de acción, debido a que si bien se logró sortear una crisis fiscal que mostró signos graves de 

tensión en 2018, la senda de consolidación se vio afectada por los recursos que hubo que invertir para 

luchar contra los efectos de la Pandemia. 
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Es por esto que, la tarea de optimizar la política social, tanto en su focalización, como en sus im-

pactos, se torna más imperativo bajo la coyuntura actual, y el uso de las herramientas más poderosas de 

análisis de datos son una variable clave en esta tarea. 

Frecuentemente, nos encontramos ante la necesidad de discutir sobre las prioridades del Estado en 

materia social y de presupuesto nacional. Si bien este es un ejercicio sano y necesario, el debate no siem-

pre cuenta con información suficiente y oportuna. Por ello, estudios como el actual se convierten en un 

insumo indispensable en dicha tarea, de manera que las decisiones se tomen basadas en datos certeros e 

información relevante. 

Si bien el trabajo del centro de datos aún no está culminado, pues no todas las instituciones aún 

registran sus datos a cabalidad, el avance es enorme y así ha sido reconocido a escala internacional por 

entes expertos. En el Bicentenario de su independencia, el país logra tener a su disposición, análisis que 

durante décadas distintas administraciones soñaron, y que sentará las bases para moldear la política 

social de los próximos cien años. 

 

Greivin Hernández González 

DIRECTOR GENERAL 
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Introducción 

Este documento, proporciona información sobre las personas beneficiarias de los programas que 

se financian con recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf), del ejerci-

cio 2020.  Sobre este particular, se indaga sobre la distribución por sexo, zona de residencia, edad y pro-

ductos recibidos, entre otras características. 

Se realiza como parte de los compromisos de la Dirección de Desarrollo Social y Asignaciones Fa-

miliares (Desaf), como ente administrador del Fodesaf. Asimismo, en cumplimiento al reglamento de la 

Ley 5662 y sus reformas, específicamente el artículo 44, punto 2, inciso d), que estipula para la Unidad 

de Evaluación, “Diseñar y ejecutar estudios sociodemográficos de la población beneficiaria del FODESAF”.  

Este informe, permite la rendición de cuentas sobre la política social del país, referente a los datos 

sociodemográficos de las personas beneficiarias que son atendidas con los recursos del Fodesaf.   

Para la realización de este trabajo, se utilizó como fuente de datos la información registrada en el 

Sistema Nacional de Información y Registro Único de Beneficiarios del Estado (Sinirube).  

La estructura del documento consta de cuatro apartados. En el primero se describen algunos as-

pectos sociodemográficos de la población beneficiaria por institución y programas sociales.  El segundo 

se refiere a la distribución de personas beneficiarias por programa social. Luego, en el tercero se efectúa 

un análisis comparativo, para determinar la cantidad de personas beneficiarias presentes en más de un 

programa social. Finalmente, en el cuarto, se presentan las conclusiones del análisis realizado.  
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Limitaciones  

 

El presente informe, muestra características de la población beneficiaria del Fondo de Desarrollo 

Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf) únicamente para el año 2020. 

En relación con su elaboración; es necesario aclarar diversos aspectos que se detallan a continua-

ción: 

1. La Ley de creación del Sistema nacional de información y registro único de beneficiarios del Es-

tado, número 9137, con vigencia a partir del 05-09-2013, estableció un plazo de seis meses para 

que todas las instituciones públicas ejecutoras, que reciben recursos del Estado, se incorporaran 

al Sistema Nacional de Información y Registro Único de Beneficiarios del Estado (Sinirube). Adi-

cionalmente, la presente Administración emitió la Directriz 060-MTSS-MDHIS, publicada en oc-

tubre del 2019. Se aclara que algunas instituciones, antes de la promulgación de la citada directriz, 

estaban interconectadas al Sinirube. Del resto de instituciones faltantes, algunas han dado res-

puestas a este requerimiento, y otras han solicitado tiempo adicional para el cumplimiento de la 

misma. Es por esta razón que, al momento de procesar los datos, se presenta un faltante de infor-

mación de varias instituciones que aún no han ingresado al Sistema. La lista de programas con 

financiamiento del Fodesaf que quedan excluidos de este informe por la razón expuesta anterior-

mente es la siguiente: 

1. Asegurados por cuenta del Estado (CCSS) 

2. Pacientes en Fase Terminal (CCSS) 

3. Suministro de Agua Potable a las Comunidades Rurales (AyA-ICAA)1 

4. Ciudad de los Niños2 

5. Atención de adicciones a menores de edad (Apoyos económicos del programa Prevención 

y tratamiento del consumo de alcohol, tabaco y drogas) (IAFA) 

6. Consolidación de Patrimonio Habitacional (INVU) 

7. Programa de Alimentación y Nutrición del Escolar y del Adolescente-Panea (MEP) 

8. Saneamiento Básico Rural (Minsa) 

9. Protección y Atención a Niños, Niñas y Adolescentes (PANI)3 

 

2. En adición a lo anterior, se señala que la base de datos de Sinirube relativa a la población benefi-

ciaria de programas financiados por Fodesaf, presenta algunas deficiencias en la definición y es-

tandarización de variables, lo cual dificulta la calidad de los resultados finales. En particular, si-

gue habiendo cantidades importantes de observaciones en las cuales no es posible establecer una 

categoría socioeconómica de acuerdo con la Ficha de Inclusión Social. 

 
1 Los programas que ofrecen beneficios colectivos aún no están obligados a reportar al Sinirube. 
2 Las organizaciones privadas aún no están reportando al Sinirube. 
3 El PANI suministra información de solamente uno de los cuatro beneficios que se otorgan en el programa 
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3. Los datos pueden diferir de los años anteriores o mostrar tendencias no presentadas anterior-

mente. Este hecho debe tomarse como una posible ausencia de información, desajuste o distor-

siones de los datos que se presentan por parte de las unidades ejecutoras. 

 

4. Para el año 2020, se encuentra, tal y como se señaló en el Informe Sociodemográfico 2019, dentro 

de la base de datos un faltante considerable de información en las variables de edad y nivel edu-

cativo, por lo que no se considera apropiado calcular en algunos casos, parámetros estadísticos 

ni interpretar los datos existentes; esto debido a que puede inducir a algún tipo de error. 
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1. Caracterización Sociodemográfica de la Población Beneficiaria  

 

En este apartado, se presenta una descripción a nivel general de los datos sociodemográficos de la 

población beneficiaria con recursos del Fodesaf, por institución y programa, se considera información 

sobre edad, residencia, nacionalidad, escolaridad, sexo, entre otras. 

 

1.1  Banco Hipotecario de la Vivienda (Banhvi) 

1.1.1 Programa Fondo de Subsidio para la Vivienda (Fosuvi)  

Mediante este programa, se tramita el subsidio de vivienda que se otorga a familias y personas, 

que por su condición socioeconómica no pueden acceder a ese derecho por sus propios medios. El Fosuvi 

se encuentra constituido en su mayoría con los recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones, 

de acuerdo con el artículo 46 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda (Ley 7052 del 

13 de noviembre de 1986, publicada en la Gaceta del 27 de noviembre de 1986 y sus reformas).  

El fin primordial es contribuir a mejorar la calidad de vida de las familias de escasos recursos o en 

condición de pobreza, dotándoles de una solución habitacional. A las personas beneficiarias, se les en-

trega un bono económico para la adquisición de una solución habitacional o la reparación, ampliación, 

mejora o terminación de la vivienda familiar. 

El Banhvi, como ente rector del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, coordina la ejecución 

del programa mediante la participación de las Entidades Autorizadas (EA) del sistema. Las EA son ins-

tituciones, algunas públicas y otras privadas, encargadas de atender directamente a las familias que re-

quieren de financiamiento para solucionar su problema habitacional, elaboración de los expedientes, 

presentación de los mismos para revisión y aprobación por parte del Banhvi, así como el posterior trámite 

de administración de los recursos y fiscalización de los procesos constructivos. Solamente en estas enti-

dades se puede solicitar el bono de vivienda. La Dirección del Fosuvi se encarga de la distribución y del 

control del presupuesto, que es asignado a dichas Entidades.  

En relación con la atención de las personas, se tiene que, durante el 2020, se entregaron 11 691 bonos 

de vivienda.  

De conformidad con la información contenida en la ficha descriptiva del programa, se tiene defi-

nido cuatro tipos de bonos o productos a otorgar:  

1. Construcción en lote propio,  

2. Compra de lote y construcción,  

3. Compra de vivienda existente  

4. Reparación, ampliación, mejoras y terminación de vivienda.  

En la Tabla 1, se muestra la distribución absoluta y relativa de personas beneficiarias.  
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Tabla 1 

COSTA RICA, BANHVI: Distribución de personas beneficiarias (absoluto y relativo), programa Fosuvi, 

según tipo de bono, 2020 

Tipo de bono 
Personas beneficiarias 

Absoluto Relativo 

Subsidio para construcción en lote propio 6 761 57,8% 

Subsidio para compra de lote y construcción de vivienda 2 463 21,1% 

Subsidio para compra de vivienda 1 441 12,3% 

Subsidio para reparación o ampliación de vivienda propia (RAMTE) 1 026 8,8% 

Total 11 691 100,0% 

Notas: RAMTE incluye los siguientes tipos de bonos o subsidios que no se localizan en la Ficha Descriptiva: subsidio para 

compra de primera planta y segunda planta; Subsidio para construcción segunda planta en vivienda existente; subsidio para 

construcción de primera planta y segunda planta y subsidio para lote y construcción segunda planta.  Datos tomados de 

Sinirube (2020). 

 

Se evidencia con la Tabla 1, que la mayor parte de bonos que se entregan en Costa Rica es para 

construir en lote propio, y el que presenta menos beneficiarios es el RAMTE.  

En la Tabla 2, se muestra la distribución de bonos entregados a las personas beneficiarias, por sexo 

y según zona de residencia.  Se encuentra que, sin importar el tipo de zona de residencia, se otorgaron 

más bonos a mujeres que a hombres. Sobre este particular, se observó que las mujeres representaron un 

60% del total de beneficiarios del periodo.  

A nivel de zonas, se tiene que las mujeres representan el 58,2% en zonas urbanas, el 58,8% en zonas 

predominantemente urbanas, un 57,05% en zonas rurales y un 64,62% en zonas predominantemente ru-

rales.  

En relación con la distribución de personas beneficiarias por zonas, un 8,14% fueron de zonas ur-

banas, 32,03% de zonas predominantemente urbanas, 8,93% de zonas rurales y 61,6% de zonas predomi-

nantemente rurales (0,05% no cuenta con información). 

Tabla 2 

COSTA RICA, BANHVI: Distribución de personas beneficiarias, programa Fosuvi, por zona y según 

sexo, 2020 

Sexo Urbano 
Predominante 

urbano 
Rural 

Predominante 

rural 

Sin  

información 
Totales 

Hombres 662 1 697 350 1 962 27 4 698 

Mujeres 923 2 420 465 3 149 36 6 993 

Total 1 585 4 117 815 5 111 63 11 691 

Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona.  
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La distribución de la población beneficiaria por provincia, se muestra en la Figura 1. 

Figura 1 

COSTA RICA, BANHVI: Distribución porcentual de las personas beneficiarias, programa Fosuvi, por 

provincia, 2020 

 

 Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

Alajuela fue la provincia con más personas beneficiarias con 2 372, lo cual representó un 20,4% de 

la totalidad de casos dentro del programa. Por otro lado, Heredia fue la provincia con la menor población 

beneficiaria con 601 personas, lo cual representó un 5,2% del total de bonos entregados por el programa. 

En la Figura 2, se muestra la distribución por edades de las personas beneficiarias del Fosuvi, donde 

la edad promedio fue de 39,4 años, con una desviación estándar de 4,93 años. Lo cual implica que alre-

dedor del 65% de las personas beneficiarias tenían entre 27 y 52 años.  

La Figura 2, (derecha) muestra la distribución acumulada por edad de las personas beneficiarias 

directas, evidenciando la afirmación anterior.   
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Figura 2 

COSTA RICA, BANHVI: Distribución de personas beneficiarias, programa Fosuvi, según edad, 2020 

 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

Además de la información básica del sexo, edad y lugar de residencia, la base del registro de per-

sonas beneficiarias de este programa también reporta información sobre la nacionalidad y nivel de esco-

laridad. Con respecto a la nacionalidad, un 91,0% del total de bonos entregados se entregaron a costarri-

censes, mientras que para el restante 9,0% a personas de otras nacionalidades. 

Tabla 3 

COSTA RICA, BANHVI: Distribución de personas beneficiarias,  

programa Fosuvi, según nacionalidad, 2020 

Nacionalidad Personas beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 10 638 91,0% 

Nicaragua 727 6,2% 

Panamá 3 0,0% 

Otros 7 0,1% 

No Especificado 316 2,7% 

Total 11 691 100,0% 

Nota: Otros, incluye países que reportan uno o máximo tres personas beneficiarias 

En relación con el nivel educativo, un 73% de las personas beneficiarias cuentan con secundaria 

completa o menos, 12,6% algún grado de parauniversitaria o universitaria, 0,1% educación especial y el 

restante 14,4% no se conoce el dato.  
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Tabla 4 

COSTA RICA, BANHVI: Distribución de personas beneficiarias, programa Fosuvi, según nivel de esco-

laridad, 2020 

Nivel de escolaridad Personas beneficiarias 
Porcentaje 

relativo 

Porcentaje 

acumulado 

Primaria incompleta o desconocida 2 013 17,3% 17,3% 

Primaria completa 2 398 20,5% 37,8% 

Secundaria incompleta o desconocida 2 657 22,7% 60,5% 

Secundaria completa 1 463 12,5% 73,0% 

Parauniversitaria1/ 150 1,3% 74,3% 

Universitaria desconocida 632 5,4% 79,7% 

Universitaria pregrado y grado 677 5,8% 85,5% 

Postgrado 14 0,1% 85,6% 

Desconocido 158 1,4% 87,0% 

Enseñanza Especial 6 0,1% 87,1% 

Ningún grado 338 2,9% 90,0% 

Incierto2/ 910 7,8% 97,8% 

No reportado 275 2,4% 100,0% 

Total 11 691 100,0% 100,0% 

Notas: 1/ Incluye cualquier grado aprobado de nivel parauniversitario o la obtención del título o certificado. 

2/ Se considera como Inciertas, a las poblaciones que en la base de datos no tienen una asociación directa dentro 

 de las variables que se utilizan para la construcción de estos indicadores.  

Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

Además, se obtiene la información de la clasificación de pobreza establecida desde la ficha de in-

formación social (FIS), para determinar la condición de pobreza de las personas beneficiarias. En la Fi-

gura 3, se verifica la distribución de esta característica en los bonos entregados. Se aprecia que un 41,4% 

de las personas beneficiarias están dentro de la clasificación de pobreza o pobreza extrema. Por otra 

parte, el 21% de los beneficiarios no cuenta con información suficiente para determinar su condición de 

pobreza.  
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Figura 3 

COSTA RICA, BANHVI: Distribución porcentual de personas beneficiarias, 

 programa Fosuvi, según condición de pobreza (FIS), 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

1.2  Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) 

1.2.1 Régimen No Contributivo (RNC) 

Es un programa de asistencia social del Estado, administrado por la Caja Costarricense de Seguro 

Social (CCSS), dirigido a aquellos costarricenses, residentes legales o personas menores de edad que, en-

contrándose en necesidad de amparo económico inmediato, no están cubiertos por los regímenes de pen-

siones existentes en el país; su accionar se encuentra en concordancia con los lineamientos establecidos 

en el Plan Nacional de Desarrollo.  El programa se ha caracterizado por brindar protección a las personas 

en condición de pobreza y pobreza extrema del país, con una marcada prioridad a la atención de la po-

blación adulta mayor. Ofrece dos tipos de pensiones: las Pensiones Ordinarias y las Pensiones por Pará-

lisis Cerebral Profunda (reformado mediante la Ley 8769). 

Tabla 5 

COSTA RICA, CCSS: Distribución de personas beneficiarias 

 (absoluto y relativo), programa RNC, según tipo de pensión, 2020 

Tipo de pensión 
Personas beneficiarias 

Absoluto Relativo 

Pensión ordinaria 129 806 96,7% 

Ley 8769 4 417 3,3% 

Total 134 223 100,0% 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

De conformidad con los datos obtenidos del Sinirube, se tiene que durante el 2020 se atendieron 

134 223 personas; de las cuales, 129 806 recibieron una pensión ordinaria y 4 417 alguna pensión especial.   

20,1% 21,3% 8,6% 29,1% 21,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Pobreza extrema Pobreza básica Vulnerables

No pobres Por investigar, sin FIS
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Del total de personas beneficiarias, 56 283 (41,93% del total de registros) fueron hombres y 77 935 

mujeres (58,06% del total de registros), no se registró el dato del sexo en 5 casos.  En la Tabla 6, se muestra 

la información anterior clasificada además por zonas de residencia.  

Tabla 6 

COSTA RICA, CCSS: Distribución de personas beneficiarias, programa RNC, por zona y según sexo, 

2020 

Sexo Urbano 
Predominante 

urbano 
Rural 

Predominante 

rural 
Sin información Totales 

Hombres 11 303 18 570 5 524 19 789 1 097 56 283 

Mujeres 17 765 28 355 6 059 24 907 849 77 935 

Sin información 1 0 0 2 2 5 

Total 29 069 46 925 11 583 44 698 4 135 134 223 
Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona. 

Datos tomados de Sinirube (2020) 

De la desagregación anterior, se observa que la predominancia de entregas hacia la población fe-

menina es consistente en todas las zonas, siendo más marcada esta diferencia en las zonas predominan-

temente urbanas y rurales.  

En relación con la distribución de personas beneficiarias por zonas, un 21,65% fueron de zonas 

urbanas, 34,21% de zonas predominantemente urbanas, 8,62% de zonas rurales y 33,30% de zonas pre-

dominantemente rurales. El restante 3,08% no presenta esta información en la base de datos.  

La Figura 4, muestra la distribución porcentual de la población beneficiaria por provincia. En este 

caso, San José es la provincia con la mayor cantidad de personas receptoras de una pensión no contribu-

tiva con un total de 34 803, mientras que Heredia es la que reporta menos con 7 868 casos.  
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Figura 4 

COSTA RICA, CCSS: Distribución porcentual de las personas beneficiarias, programa RNC, por provin-

cia, 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

En la Figura 5, se muestra la distribución relativa y acumulada de personas beneficiarias por eda-

des. La edad promedio de la población atendida por el RNC fue de 66,61 años, con una desviación están-

dar de 19,84. Lo cual implica que alrededor del 68% de los beneficiarios del programa tenían entre 47 y 

86 años de edad. No obstante, como se observa en la Figura 5, referente al acumulado; es a partir de los 

65 años que se da una concentración de la gran mayoría de la población beneficiaria, consistente con la 

priorización a la población adulta mayor.  

Figura 5 

COSTA RICA, CCSS: Distribución de personas beneficiarias, programa RNC, según edad, 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 
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Además de la información básica del sexo, edad y lugar de residencia; la base del registro de per-

sonas beneficiarias de este programa también reporta información sobre la nacionalidad y nivel de esco-

laridad de las mismas. Con respecto a la nacionalidad, un 97,4% del total de las pensiones entregadas se 

destinaron a costarricenses, mientras que para el restante 2,6% a personas de otras nacionalidades (Tabla 

7). 

Tabla 7 

COSTA RICA, CCSS: Distribución de personas beneficiarias 

 según nacionalidad, programa RNC, 2020 

Nacionalidad Personas beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 130 758 97,4% 

Nicaragua 3 026 2,3% 

El Salvador 88 0,1% 

Panamá 77 0,1% 

Colombia 18 0,0% 

Honduras 15 0,0% 

Otros 196 0,1% 

No Especificado 45 0,0% 

Total 134 223 100,0% 
Nota: La categoría Otros, incluye países que reportan una persona beneficiaria.  

Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

En relación al nivel educativo, un 5,9% de las personas no tiene ningún nivel de escolaridad y un 

57,6% secundaria incompleta o menos (Tabla 8). 
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Tabla 8 

COSTA RICA, CCSS: Distribución anual de las personas beneficiarias, programa RNC, según escolari-

dad, 2020 

Nivel de escolaridad Personas beneficiarias 
Porcentaje 

relativo 

Porcentaje 

acumulado 

Preescolar/preparatoria 38 0,0% 0,0% 

Primaria incompleta o desconocida 43 395 32,3% 32,3% 

Primaria completa 24 716 18,4% 50,7% 

Secundaria incompleta o desconocida 9 230 6,9% 57,6% 

Secundaria completa 2 416 1,8% 59,4% 

Parauniversitaria1/ 170 0,1% 59,5% 

Universitaria Desconocida 285 0,2% 59,7% 

Universitaria Pregrado y Grado 197 0,1% 59,8% 

Postgrado 8 0,0% 59,8% 

Desconocido 5 246 3,9% 63,7% 

Enseñanza Especial 345 0,3% 64,0% 

Ningún grado 7 888 5,9% 69,9% 

Incierto 2/ 38 075 28,4% 98,4% 

No reportado 2 214 1,6% 100,0% 

Total 134 223 100,0% 100,0% 
Notas: 1/ Incluye cualquier grado aprobado de nivel parauniversitario o la obtención del título o certificado. 

2/ Se considera como Inciertas, a las poblaciones que en la base de datos no tienen una asociación directa dentro de las 

variables que se utilizan para la construcción de estos indicadores. Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

Además, se obtiene la información de la clasificación de pobreza establecida desde la FIS, para 

determinar el estado de pobreza de las personas beneficiarias. En la Figura 6, se verifica la distribución 

de esta característica en las pensiones entregadas. Se observa que el 66,0% de los reportes están clasifica-

dos como pobreza o pobreza extrema.  

Figura 6 

COSTA RICA, CCSS: Distribución porcentual de personas beneficiarias, programa RNC, según condi-

ción de pobreza (FIS), 2020 

 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2020)  

50,0% 16,0% 5,3%10,9% 17,7%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Pobreza Extrema Pobreza Vulnerabilidad

No Pobreza Por Investigar, Sin FIS
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1.3  Consejo Nacional de las Personas Adultas Mayores (Conapam) 

1.3.1 Programa Construyendo Lazos de Solidaridad  

El Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (Conapam), es el ente rector de la población 

adulta mayor, creado como órgano de desconcentración máxima, adscrito a la Presidencia de la Repú-

blica, y con personalidad jurídica instrumental para cumplir con los fines y las funciones establecidos en 

los artículos 32 y 33 del Título IV de la Ley No. 7935, denominado “Órgano Rector”.  

El programa, tiene una cobertura a nivel nacional y es ejecutado por medio de Organizaciones de 

Bienestar Social y Gobiernos Locales debidamente constituidas e idóneas para el manejo de los fondos 

públicos, los que son asignados de conformidad con el número y perfil de cada persona adulta mayor, 

así como la capacidad instalada de cada organización. 

El fin primordial, es contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las personas en envejeci-

miento, agredidas, abandonadas y de las personas adultas mayores, en condición de pobreza, pobreza 

extrema, costarricense o extranjera con residencia legal, mediante el otorgamiento de subsidios para su 

atención y cuido mediante diversas alternativas.  

Los subsidios económicos, se otorgan a las personas adultas mayores que se encuentran ubicadas 

en Hogares y Albergues de Ancianos, o bien en atención domiciliar mediante la Red de Cuido con el fin 

de brindar atención y cuido en consideración a sus necesidades y características específicas, promo-

viendo su independencia, autonomía y dignidad. 

En relación con el registro de la población beneficiaria, durante el 2020 el programa atendió a 17 

130 personas.  

En la Tabla 9, se presenta la cantidad de subsidios otorgados por producto del programa, en esta 

Tabla es importante aclarar que no se están contabilizando a las personas, sino los beneficios otorgados.  
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Tabla 9 

COSTA RICA, CONAPAM: Distribución de beneficios otorgados por el programa Construyendo Lazos 

de Solidaridad, 2020 

Tipo de beneficio 
Beneficio 

Absoluto Relativo 

Alimentación 12 112 33,4% 

Artículos de uso personal e higiene 10 149 28,0% 

Promoción y prevención de la salud 2 713 7,5% 

Residente 2 007 5,5% 

Transporte y combustible 1 864 5,1% 

Productos de apoyo o ayudas técnicas 1 857 5,1% 

Atención social en salud integral 1 684 4,6% 

Atención 1 505 4,1% 

Institucionalización 861 2,4% 

Medicamentos e implementos de salud 496 1,4% 

Alquiler de vivienda, servicios básicos y municipales 469 1,3% 

Familias solidarias 330 0,9% 

Equipamiento de casa 128 0,4% 

Asistente domiciliar 78 0,2% 

Mejoras habitacionales 31 0,1% 

Hogares comunitarios 5 0,0% 

Total 36 289 100,0% 
Nota: Es importante aclarar, que específicamente, cada persona beneficiaria puede aparecer en más de un beneficio, por esa 

razón este dato es mayor al número efectivo de beneficiarios.  Datos tomados de Sinirube (2020)  

El beneficio con la mayor cantidad de personas atendidas fue “Alimentación” con un total de 12 

112 personas beneficiarias; los cuales representaron un 33,4%, seguido por artículos de uso personal e 

higiene, con un 28,0%. Ambos productos representan en total 61,4% del total de beneficios otorgados por 

el programa.  En la Tabla 10, se muestra la información por zona según sexo.  

Tabla 10 

COSTA RICA, CONAPAM: Distribución total de personas beneficiarias, programa Construyendo Lazos 

de Solidaridad, por zona y según sexo, 2020 

Sexo Urbano 
Predominante 

urbano 
Rural 

Predominante 

rural 
Sin información Totales 

Hombres 1 310 2 074 576 3 208 174 7 342 

Mujeres 2 290 3 095 609 3 670 124 9 788 

Total 3 600 5 169 1 185 6 878 298 17 130 

Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona.  

Datos tomados de Sinirube (2020). 
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Del total de personas beneficiarias, 7 342 (42,9% del total de registros) son hombres y 9 788 mujeres 

(57,1% del total de registros).  En relación con la distribución de beneficiarios por zonas, un 21,0% fueron 

de zonas urbanas, 30,1% de zonas predominantemente urbanas, 6,9% de zonas rurales y 40,1% de zonas 

predominantemente rurales. Cerca de un 2% no se pudo determinar la zona de residencia lo que se tra-

duce a 298 casos. 

La Figura 7, muestra la distribución de la población beneficiaria por provincia. 

Figura 7 

COSTA RICA, CONAPAM: Distribución porcentual de personas beneficiarias, programa Construyendo 

Lazos de Solidaridad, por provincia, 2020 

 
 Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

Alajuela fue la provincia con más personas beneficiarias con un total de 3 871, mientras que Gua-

nacaste la de menor cantidad con 994 personas.   

En la Figura 8, se muestra la distribución relativa y acumulada de la población beneficiaria por 

edades. La edad promedio de las personas beneficiarias del programa fue de 79,06 años con una desvia-

ción estándar de 7,94. Lo cual implica que alrededor del 60% de la población atendida por el programa 

tenían entre 64 y 86 años de edad. No obstante, son muy pocos casos los que se registran de menos de 65 

años; esto se puede comprobar al obtener que el 99% de atención es a personas de 65 años o más. 
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Figura 8 

COSTA RICA, CONAPAM: Distribución de personas beneficiarias programa Construyendo Lazos de 

Solidaridad, según edad, 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

Además de la información básica del sexo, edad y lugar de residencia, la base del registro de per-

sonas beneficiarias de este programa también reporta información sobre la nacionalidad y nivel de esco-

laridad de la población. Con respecto a la nacionalidad, un 94,0% del total son costarricenses, mientras 

que para el restante 6,0% de personas corresponden a otras nacionalidades. 

 

Tabla 11 

COSTA RICA, CONAPAM: Distribución de personas beneficiarias,  

programa Construyendo Lazos de Solidaridad, según nacionalidad, 2020 

Nacionalidad Personas beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 16 094 94,0% 

Nicaragua 955 5,6% 

Otros 26 0,2% 

No Especificado 55 0,3% 

Total 17 130 100,0% 
Nota: La categoría Otros, incluye países que reportan una persona beneficiaria. 

Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

En relación al nivel educativo, un 47,4% de las personas cuentan con primaria completa o menos; 

es importante también indicar que en el 41,3% los casos se presentan datos inseguros acerca del grado 

académico obtenido.  
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Tabla 12 

COSTA RICA, CONAPAM: Distribución anual de personas beneficiarias, programa Construyendo Lazos 

de Solidaridad, según nivel de escolaridad, 2020 

Nivel de escolaridad Personas beneficiarias 
Porcentaje 

relativo 

Porcentaje 

acumulado 

Preescolar/preparatoria 2 0,0% 0,0% 

Primaria incompleta o desconocida 5 526 32,2% 32,2% 

Primaria completa 2 586 15,1% 47,3% 

Secundaria incompleta o desconocida 485 2,8% 50,1% 

Secundaria completa 218 1,3% 51,4% 

Parauniversitaria1/ 16 0,1% 51,5% 

Universitaria pregrado y grado 25 0,1% 51,6% 

Universitaria desconocida 52 0,3% 51,9% 

Posgrado 3 0,0% 51,9% 

Desconocido 1 123 6,6% 58,5% 

Enseñanza Especial 7 0,0% 58,5% 

No reportado 253 1,5% 60,0% 

Incierto2/ 5 691 33,2% 93,3% 

Ninguna 1143 6,7% 100,0% 

Total 17 130 100,0% 100,0% 

Notas: 1/ Incluye cualquier grado aprobado de nivel parauniversitario o la obtención del título o certificado. 
2/ Se considera como Inciertas, a las poblaciones que en la base de datos no tienen una asociación directa dentro 

de las variables que se utilizan para la construcción de estos indicadores.  

Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

Además, se obtiene la información de la clasificación de pobreza establecida desde la FIS para de-

terminar el estado de pobreza de las personas beneficiarias. En la Figura 9, se verifica la distribución de 

esta característica, se aprecia que un 60,5% de las personas beneficiarias están dentro de la clasificación 

de pobreza o pobreza extrema. Además, una quinta parte de los casos no cuentan con una categoría 

explícita de acuerdo con el criterio de clasificación.  
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Figura 9 

COSTA RICA, CONAPAM: Distribución porcentual de personas beneficiarias, 

programa Construyendo Lazos de Solidaridad, según condición de pobreza (FIS), 

2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

1.4   Consejo Nacional para Personas con Discapacidad (Conapdis)   

1.4.1 Programa Pobreza y Discapacidad   

El Consejo Nacional de Personas con discapacidad (Conapdis) es el encargado de velar por el me-

joramiento de la condición de vida de las personas con discapacidad, el fortalecimiento de las relaciones 

institucionales de los sectores que configuran la administración pública costarricense, así como fomentar 

la participación de las organizaciones y personas con discapacidad en el proceso de toma de decisiones. 

(Ficha Técnica 2020). 

Su accionar se concretiza a través del programa Pobreza y Discapacidad, cuya Unidad Ejecutora es 

la Dirección de Operaciones Regionales, se caracteriza por la gestión de servicios de promoción y pro-

tección a personas con discapacidad en condición de pobreza y abandono, mediante procesos de infor-

mación, orientación a personas con discapacidad y sus familias, selección de beneficiarios/as, asignación 

y supervisión de subsidios.   

La población objetivo de este programa son las personas con discapacidad en condición de pobreza 

y en abandono o riesgo social, y las fuentes de financiamiento provienen del Fondo Desarrollo Social y 

Asignaciones Familiares (Fodesaf), mediante convenio y ley, así como recursos prevenientes de la Ley 

No. 7972 y del Presupuesto Ordinario de la República. Durante el 2020, el programa tuvo un total 4 386 

beneficiarios, distribuidos como se observa en la Tabla 13.   

42,2% 18,3% 8,0% 10,6% 20,9%
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Tabla 13 

COSTA RICA, CONAPDIS: Distribución de personas beneficiarias (absoluto y re-

lativo), programa Pobreza y Discapacidad, según modalidad de atención, 2020 

Tipo de beneficio 
Beneficiarios 

Absoluto Relativo 

Asignación Familiar 2 246 51,2% 

Convivencia Familiar 2 140 48,8% 

Total 4 386 100,0% 
Nota: Los nombres de los beneficios son los que aparecen en el Sinirube, sin em-

bargo, en Ficha Descriptiva, que se remitió a la Desaf, se denominan Acceso a Ser-

vicios, Alternativas Residenciales y Promoción de la Autonomía Personal, respec-

tivamente. En la base de datos se presenta una única observación del programa 

Autonomía Personal. Datos tomados de Sinirube (2020) 

Se evidencia que prácticamente la mitad de las transferencias que se realizan a personas con disca-

pacidad que se entregan son para el acceso a diversos servicios para la atención de necesidades de la 

población, como parte de las características del beneficio denominado Asignación Familiar (Tabla 13).  

En la Tabla 14, se muestra la distribución de las personas con discapacidad, beneficiadas con trans-

ferencias monetarias, por sexo y según zona de residencia. Se encuentra que, sin importar el tipo de zona 

de residencia, se evidencia mayor cantidad de hombres que de mujeres. Sobre este particular se observó 

que los hombres representaron un 56,39% del total de personas beneficiarias durante el periodo.   

A nivel de zonas se tiene que la distribución de las transferencias se realiza en un 27,39% en zonas 

urbanas, el 38,75% en zonas predominantemente urbanas, un 5,58% en zonas rurales y un 26,12% en 

zonas predominantemente rurales. El restante 2,14% no presenta información. 

Tabla 14 

COSTA RICA, CONAPDIS: Distribución total de personas beneficiarias, programa Pobreza y Discapa-

cidad, por zona y según sexo, 2020 

Sexo Urbano 
Predominante 

urbano 
Rural 

Predominante 

rural 
Sin información Totales 

Hombres 731 912 136 640 55 2 474 

Mujeres 471 788 109 506 39 1 913 

Sin información 0 0 0 0 0 0 

Total 1 202 1 700 245 1 146 94 4 387 
Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona. 

Datos tomados de Sinirube (2020) 

En lo que respecta a la distribución de la población beneficiaria por provincia, esta se muestra en 

la Figura 10.   



27 
Informe anual sociodemográfico de la población beneficiaria del Fodesaf-2020 

Figura 10 

COSTA RICA, CONAPDIS: Distribución porcentual de personas beneficiarias, programa Pobreza y Dis-

capacidad, por provincia, 2020 

 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

Alajuela fue la provincia con más personas beneficiarias durante el 2020 con 1 485 casos, lo cual 

representó un 33,9% del total de la población atendida por el programa. Por otro lado, Limón fue la 

provincia con la menor cantidad reportada con 223 personas, lo cual representó un 5,1% del total del 

programa. 

En la Figura 11, se muestra la distribución por edades de las personas beneficiarias del Conapdis, 

donde la edad promedio de la población fue de 37,04 años, con una desviación estándar de 17,33 años. 

Lo cual implica que alrededor del 68% de las personas atendidas tenían entre 19 y 54 años.  

La Figura 11, muestra (a la derecha) la distribución acumulada de las personas directamente bene-

ficiadas, evidenciando la afirmación anterior.   
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Figura 11 

COSTA RICA, CONAPDIS: Distribución de personas beneficiarias, programa Pobreza y Discapacidad, 

según edad, 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

Además de la información básica del sexo, edad y lugar de residencia, la base del registro de per-

sonas beneficiarios de este programa también reporta información sobre la nacionalidad y nivel de esco-

laridad de esta población. Con respecto a la nacionalidad, un 93,6% del total de beneficios fueron entre-

gados a costarricenses, mientras que para el restante 6,4% a personas de otras nacionalidades (Tabla 15) 

Tabla 15 

COSTA RICA, CONAPDIS: Distribución de personas beneficiarias, 

programa Pobreza y Discapacidad, según nacionalidad, 2020 

Nacionalidad Personas beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 4 108 93,6% 

Nicaragua 178 4,1% 

Colombia 9 0,2% 

Otros 2 0,0% 

No Especificado 90 2,1% 

Total 4 387 100,0% 
 Nota: La categoría Otros, incluye países que reportan una persona beneficiaria.  

Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

En relación con el nivel educativo, un 46,0% de los beneficiarios tiene secundaria incompleta o 

menos, mientras que un 4,8% no posee ningún grado académico (Tabla 16). Cabe señalar que para casi 

el 40% de los datos el grado académico no es posible de asegurar dada la limitación en la base sobre este 

aspecto.  
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Tabla 16 

COSTA RICA, CONAPDIS: Distribución anual de beneficiarios, programa Pobreza y Discapacidad, 

según nivel de escolaridad, 2020 

Nivel de escolaridad Personas beneficiarias 
Porcentaje 

relativo 

Porcentaje 

acumulado 

Preescolar/preparatoria 4 0,1% 0,1% 

Primaria incompleta o desconocida 589 13,4% 13,5% 

Primaria completa 503 11,5% 25,0% 

Secundaria incompleta o desconocida 920 21,0% 46,0% 

Secundaria completa 184 4,2% 50,2% 

Parauniversitaria1/ 5 0,1% 50,3% 

Universitaria Desconocida 37 0,8% 51,1% 

Universitaria Pregrado y Grado 34 0,8% 51,9% 

Postgrado 2 0,0% 51,9% 

Desconocido 348 7,9% 59,8% 

Enseñanza Especial 40 0,9% 60,7% 

Ningún grado 212 4,8% 65,5% 

Incierto 2/ 1 340 30,5% 96,0% 

No reportado 169 3,9% 100,0% 

Total 4 387 100,0% 100,0% 
Notas: 1/ Incluye cualquier grado aprobado de nivel parauniversitaria o la obtención del título o 

certificado. 2/ Se considera como Inciertas, a las poblaciones que en la base de datos no tienen una 

asociación directa dentro de las variables que se utilizan para la construcción de estos indicadores. 

Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

Además, se obtiene la información de la clasificación de pobreza establecida desde la FIS para de-

terminar el estado de las personas beneficiarias sobre esta temática. En la Figura 12, se verifica la distri-

bución de esta característica. Se aprecia que un 52,8% de las personas beneficiarios están dentro de la 

clasificación de pobreza o pobreza extrema. A una cuarta parte de la población no se le ha asociado una 

condición de acuerdo con la clasificación oficial.  
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Figura 12 

COSTA RICA, CONAPDIS: Distribución porcentual de personas beneficiarias, 

programa Pobreza y Discapacidad, según condición de pobreza (FIS), 2020 

 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

1.5  Fondo Nacional de Becas (Fonabe) 

1.5.1 Programa Becas Estudiantiles 

En el año 2020, el Fonabe utiliza los recursos de Fodesaf para otorgar únicamente becas para pos-

tsecundaria; los beneficios que se reportaron en años anteriores los ha entregado tanto el MEP como el 

IMAS.  

El registro de las personas beneficiarias reporta que en total hubo 3 432 estudiantes atendidos. En 

la Tabla 17, se muestra la distribución de la población beneficiaria por zona y según sexo.  

Tabla 17 

COSTA RICA, FONABE: Distribución total de personas beneficiarias, programa Becas Estudiantiles, 

por zona y según sexo, 2020 

Sexo Urbano 
Predominante 

urbano 
Rural 

Predominante 

rural 
Totales 

Hombres 82 284 125 259 750 

Mujeres 268 1 141 332 941 2 682 

Total 350 1 425 457 1 200 3 432 
Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona. 

Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

A nivel de sexo, se tiene que las mujeres representan el 74,9% del total de las personas beneficiarias. 

En relación con la distribución por zonas, un 10,48% fueron de zonas urbanas, 41,16% de zonas predo-

minantemente urbanas, 14,07% de zonas rurales y 34,24% de zonas predominantemente rurales.  
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En la Figura 13, se presenta la distribución de la población beneficiaria por provincia. Se encontró 

que San José fue la provincia con más personas beneficiarias con un total de 936; mientras que Guanacaste 

y Heredia las de menos con 204 y 190 respectivamente. 

Figura 13 

COSTA RICA, FONABE: Distribución porcentual de personas beneficiarias, programa Becas Estudian-

tiles por provincia, 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

En la Figura 14, se muestra la distribución relativa y acumulada de las personas beneficiarias por 

edades. La edad promedio de la población beneficiaria de Fonabe fue de 24,13 años con una desviación 

estándar de 5,42 años. 

Figura 14 

COSTA RICA, FONABE: Distribución de personas beneficiarias, programa Becas Estudiantiles, según 

edad, 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 
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Además de la información básica del sexo, edad y lugar de residencia, la base del registro de per-

sonas beneficiarias de este programa también reporta información sobre la nacionalidad y nivel de esco-

laridad de los mismos. Sobre este particular, se encontró en relación con la nacionalidad, que un 98,5% 

del total es costarricense, mientras que el restante 1,5%, son personas de otras nacionalidades. 

Tabla 18 

COSTA RICA, FONABE: Distribución de personas beneficiarias, 

del programa Becas Estudiantiles, según nacionalidad, 2020 

Nacionalidad Beneficiarios Porcentaje 

Costa Rica 3 379 98,5% 

Nicaragua 49 1,4% 

Otros 2 0,1% 

No Especificado 2 0,1% 

Total 3 432 100,0% 
Nota: La categoría Otros, incluye países que reportan una persona beneficiaria.  

Datos tomados de Sinirube (2020) 

En relación con el nivel educativo se tienen los detalles en la Tabla 19. La población con estudios 

posteriores a la secundaria representa el 40,6% del total, acorde con el principio orientador de las entregas 

de las becas, pero estratégicamente bajo. 

Tabla 19 

COSTA RICA, FONABE: Distribución anual de personas beneficiarias según nivel de escolaridad, 2020 

Nivel de escolaridad Personas beneficiarias 
Porcentaje 

relativo 

Porcentaje 

acumulado 

Preescolar/preparatoria 1 0,0% 0,0% 

Primaria incompleta o desconocida 88 2,5% 2,5% 

Primaria completa 60 1,7% 4,2% 

Secundaria incompleta o desconocida 752 21,9% 26,1% 

Secundaria completa 743 21,6% 47,7% 

Parauniversitaria1/ 151 4,4% 52,1% 

Universitaria pregrado y grado 474 13,8% 65,9% 

Universitaria desconocida 769 22,4% 88,3% 

Desconocido 20 0,6% 88,9% 

Incierto2/ 163 4,7% 93,6% 

No reportado 146 4,3% 97,9% 

Ningún grado 65 1,9% 100,0% 

Total 3 432 100,0% 100,0% 

Notas: 1/ Incluye cualquier grado aprobado de nivel parauniversitario o la obtención del título o certificado. 

2/ Se considera como Inciertas, a las poblaciones que en la base de datos no tienen una asociación directa dentro de las 

variables que se utilizan para la construcción de estos indicadores. Datos tomados de Sinirube (2020) 
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Además, se obtiene la información de la clasificación de pobreza establecida desde la FIS para de-

terminar el estado de pobreza de las personas beneficiarias. En la Figura 15, se verifica la distribución de 

esta característica, se aprecia que un 62% de las personas beneficiarias están dentro de la clasificación de 

pobreza o pobreza extrema. Por otra parte, el 11,3% de los casos aún no tiene una categoría clara dentro 

de esta clasificación. 

Figura 15 

COSTA RICA, FONABE: Distribución de personas beneficiarias, programa Becas Estudiantiles, 

según condición de pobreza (FIS), 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

1.6  Instituto Costarricense del Deporte y la Recreación (Icoder) 

1.6.1 Programas de Becas Deportivas para Atletas Seleccionados Nacionales 

El Instituto Costarricense del Deporte y la Recreación, es una institución semiautónoma del Estado, 

cuyas funciones se basan en el estímulo de la salud integral de todos los sectores de la población, por 

medio del deporte y la recreación a nivel local, regional, nacional e internacional; así como el deporte de 

alto rendimiento.  

La población meta son las personas de todas las edades y condición social, por ser el deporte y la 

recreación un derecho universal, sin embargo, se hace énfasis y se presta especial atención a los cantones 

de menor desarrollo. 

En cuanto a los productos o servicios que brinda el Icoder con el presupuesto asignado por Fodesaf, 

se tienen:  

• Instalación de parques bio-saludables.  
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• Redes cantonales de educación física. 

• Actividades recreativas y deportivas. 

• Mantenimiento de instalaciones deportivas para la práctica del deporte de alto rendimiento y 

parques recreativos. 

• Dotación de recursos financieros y materiales de carácter logístico a personas deportistas y enti-

dades deportivas legalmente constituidas y Olimpiadas Especiales. 

Para este caso en particular, se detalla únicamente la información referente a las becas deportivas 

para atletas seleccionados nacionales en el año 2020. Icoder financió en el año 2020 a 135 personas me-

diante la beca deportiva para atletas seleccionados nacionales. 

En la Tabla 20, se muestra la distribución de becas entregadas a las personas beneficiarias, por sexo 

y según zona de residencia. Se encuentra que, sin importar el tipo de zona de residencia, se entregó un 

53% de becas a hombres y un 47% a mujeres. 

En relación con la distribución de personas beneficiarias por zonas, un 34,81% fueron de zonas 

urbanas, 21,48% de zonas predominantemente urbanas, 2,96% de zonas rurales y 6,67% de zonas predo-

minantemente rurales. Es importante mencionar que un alto porcentaje no cuenta con información (34%). 

Tabla 20 

COSTA RICA, ICODER: Distribución de total de personas beneficiarias, programa Becas Deportivas 

para Atletas Seleccionados, por zona y según sexo, 2020 

Sexo Urbano 
Predominante 

urbano 
Rural 

Predominante 

rural 
Sin información Totales 

Hombres 30 12 3 4 23 72 

Mujeres 17 17 1 5 23 63 

Total 47 29 4 9 46 135 

Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona. 

Datos tomados de Sinirube (2020) 

En lo que concierne a la distribución de la población beneficiaria por provincia, se muestra en la 

Figura 16. 
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Figura 16 

COSTA RICA, ICODER: Distribución porcentual de las personas beneficiarias, 

 programa Becas Deportivas para Atletas seleccionados, por provincia, 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

Omitiendo el amplio margen de casos desconocidos en la base, San José fue la provincia con más 

personas beneficiarias durante el 2020 con 45, lo cual representó un 33,3% del total de la población bene-

ficiaria del programa. Por otro lado, Puntarenas y Limón registraron menos de 4% de beneficiarios y en 

Guanacaste no se reportan del todo personas beneficiarias. 

Con respecto a la nacionalidad, el 100% del total de becas se entregaron a costarricenses. 

En la Figura 17, se muestra la distribución relativa y acumulada de las personas beneficiarias por 

edades. La edad promedio de las personas receptoras de becas desde Icoder fue de 24,47 años con una 

desviación estándar de 6,3.  
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Figura 17 

COSTA RICA, ICODER: Distribución porcentual de las personas beneficiarias, programa Becas 

Deportivas para Atletas seleccionados, según edad, 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

En relación con el nivel educativo, un 33,4% tiene secundaria o menos. Dicha información se deta-

lla en la Tabla 21. 

Tabla 21 

COSTA RICA, ICODER: Distribución anual de personas beneficiarias, según nivel de escolaridad, 2020 

Nivel de escolaridad Personas beneficiarias 
Porcentaje 

relativo 

Porcentaje 

acumulado 

Algún grado de primaria 14 10,4% 10,4% 

Algún grado de secundaria 31 23,0% 33,4% 

Parauniversitaria o universitaria 27 20,0% 53,4% 

Ningún grado 6 4,4% 57,8% 

Desconocido 21 15,6% 73,4% 

Incierto 36 26,7% 100,0% 

Total 135 100,0% 100,0% 
Nota: Se considera como Inciertas, a las poblaciones que en la base de datos no tienen una 

asociación directa dentro de las variables que se utilizan para la construcción de estos indi-

cadores. Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

Además, se obtiene la información de la clasificación de pobreza establecida desde la FIS para de-

terminar el estado de pobreza de las personas beneficiarias. En la Figura 18, se verifica la distribución de 

esta característica, se aprecia que un 12,6% de las personas beneficiarias están dentro de la clasificación 

de pobreza o pobreza extrema. Nótese, además que, prácticamente la mitad de los casos reportados se 

encuentran pendientes de clasificación según la base de datos, lo cual debe analizarse desde el enfoque 

inicial de la entrega de este tipo de becas para la población que recibe beneficios con recursos del Fodesaf.  
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Figura 18 

COSTA RICA, ICODER: Distribución porcentual de beneficiarios, programa Becas 

a Deportivas para Atletas seleccionados, según condición de pobreza (FIS), 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

1.7  Instituto Mixto de Ayuda Social     

1.7.1 Programa Protección y Promoción Social 

La Ley de creación del IMAS (Ley No. 4760 del 4 de mayo de 1971), establece en el artículo 2 que el 

Instituto Mixto de Ayuda Social fue creado como una Institución con personería jurídica propia, para el 

cumplimiento de la siguiente finalidad:  

“... resolver el problema de la pobreza extrema en el país, para lo cual deberá planear, dirigir, 

ejecutar y controlar un plan nacional destinado a dicho fin. 

Por su parte en el Decreto Ejecutivo Nº 36855-MP-MTSS-MBSF, denominado: “Reglamento 

Orgánico del Instituto Mixto de Ayuda Social”, publicado en el Alcance No. 43 a la Gaceta No. 

70 del 10 de Abril del 2012, reafirma en el artículo 2º la finalidad para el cual fue creado el 

IMAS, …“ tiene como finalidad resolver el problema de la pobreza y la pobreza extrema del país, 

para lo cual deberá seguir las directrices dadas por el Poder Ejecutivo, el Plan Nacional de Desa-

rrollo y el Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza Extrema.”  

Los resultados del ejercicio 2020, referente al registro de personas beneficiarias reportan 470 383 

individuos atendidos por los diferentes productos y servicios otorgados por el IMAS, descritas en la 

Tabla 22.  
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Tabla 22 

COSTA RICA, IMAS: Distribución de personas beneficiarias (absoluto y rela-

tivo) del Programa Protección y Promoción Social, 2020 

Tipo de beneficio 
Personas beneficiarias 

Absoluto Relativo 

Avancemos 176 117 37,4% 

Crecemos 136 237 29,0% 

Atención a la Familia 131 759 28,0% 

Alternativas de Cuido (Cuido y Desarrollo Infantil) 24 934 5,3% 

Asignación Familiar Inciso H 1 229 0,3% 

Prestación Alimentaria Inciso K 107 0,0% 

Total 470 383 100,0% 
Nota: La categoría Atención a la Familia comprende las alternativas Atención a Familias, Emer-

gencias, Emprendimiento Productivos Individuales, Mejoramiento de Vivienda, Procesos For-

mativos, Capacitación, Compra de Lotes o compra de lotes con Vivienda Interés Social, Veda, 

TMC-Personas Trabajadoras Menores de Edad, Mejoramiento de Vivienda para Atención de 

Emergencias, Gastos de Implementación para Titulación y Atención Situación de Violencia.  

Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

Se muestra un incremento significativo con respecto a informes anteriores, debido principalmente 

a la inclusión del programa Avancemos en la base de Sinirube, así como el crecimiento que ha tenido el 

programa Crecemos dentro de la institución. 

La Tabla 23, muestra la distribución de las personas beneficiarias según sexo y por zona de resi-

dencia.  Se encuentra que, sin importar el tipo de zona de residencia, se brinda mayor cantidad de bene-

ficios a mujeres. Sobre este particular se observa que las mujeres representan en 2020, un 59,53% del total 

de beneficiarios.  

A nivel de zonas se tiene que las transferencias se realizan en un 21,78% en zonas urbanas, el 34,39% 

en zonas predominantemente urbanas, un 7,80% en zonas rurales y un 35,99% en zonas predominante-

mente rurales.  
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Tabla 23 

COSTA RICA, IMAS: Distribución total de personas beneficiarias del Programa Protección y Promo-

ción Social, por zona y según sexo, 2020 

Sexo Urbano 
Predominante 

urbano 
Rural 

Predominante 

rural 
Sin información Totales 

Hombres 39 469 64 509 16 272 70 027 62 190 339 

Mujeres 62 985 97 285 20 420 99 278 72 280 040 

Intersex 1 2 0 0 0 3 

Sin información 1 0 0 0 0 1 

Total 102 456 161 796 36 692 169 305 134 470 383 
Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona. 

Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

En relación con la distribución de la población beneficiaria por provincia, estos se muestran en la 

Figura 19. 

Figura 19 

COSTA RICA, IMAS: Distribución porcentual de personas beneficiarias, del Programa Protección y Pro-

moción Social, por provincia, 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

San José fue la provincia con más personas beneficiarias durante el 2020 con 114 999 casos, lo cual 

representó un 24,4% del total de la población atendida por el programa. Por otro lado, Heredia fue la 

provincia con menos personas reportadas (33 486), lo cual representó un 7,1% del total de personas be-

neficiarias. 
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En la Figura 20, se muestra la distribución por edades de las personas beneficiarias, donde la edad 

promedio de la persona receptora de algún beneficio fue de 21,95 años, con una desviación estándar de 

16,57 años. Lo cual implica que alrededor del 68% de las personas beneficiarias tenían entre 5 y 38 años. 

Adicionalmente, se presenta la distribución acumulada de la población directamente beneficiada, evi-

denciando la afirmación anterior.  

Figura 20 

COSTA RICA, IMAS: Distribución de personas beneficiarias del Programa Protección y Promoción So-

cial, según edad, 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

Además, de la información básica del sexo, edad y lugar de residencia, la base del registro de per-

sonas beneficiarias de este programa también reporta información sobre la nacionalidad y nivel de esco-

laridad de la población. Con respecto a la nacionalidad, un 94,7% del total son costarricenses, mientras 

que el restante 5,3% corresponde a personas de otras nacionalidades (Tabla 24). 

Tabla 24 

COSTA RICA, IMAS: Distribución de personas beneficiarias, Pro-

grama Protección y Promoción Social, según nacionalidad, 2020 

Nacionalidad Personas beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 445 507 94,7% 

Nicaragua 22 034 4,7% 

Panamá 173 0,0% 

Estados Unidos 93 0,0% 

El Salvador 30 0,0% 

Otros 97 0,0% 

No Especificado 2 449 0,5% 

Total 470 383 100,0% 
Nota: La categoría Otros, incluye países que reportan diez o menos perso-

nas beneficiarias. Datos tomados de Sinirube (2020) 
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En lo concerniente al nivel educativo, destaca que el 70,2% de los beneficiarios tiene secundaria 

incompleta o menos (Tabla 25). El dato anterior está relativamente acorde con el enfoque de atención de 

este programa. 

Tabla 25 

COSTA RICA, IMAS: Distribución anual de personas beneficiarias del Programa Protección y Promoción 

Social, según nivel de escolaridad, 2020 

Nivel de escolaridad Personas beneficiarias 
Porcentaje 

relativo 

Porcentaje  

acumulado 

Preescolar/preparatoria 1 247 0,3% 0,3% 

Primaria incompleta o desconocida 132 824 28,2% 28,5% 

Primaria completa 78 657 16,7% 45,2% 

Secundaria incompleta o desconocida 117 707 25,0% 70,2% 

Secundaria completa 14 047 3,0% 73,2% 

Parauniversitaria1/ 668 0,1% 73,4% 

Universitaria Desconocida 2 377 0,5% 73,9% 

Universitaria Pregrado y Grado 962 0,2% 74,1% 

Postgrado 12 0,0% 74,1% 

Desconocido 3 200 0,7% 74,8% 

Enseñanza Especial 77 0,0% 74,8% 

Ningún grado 10 869 2,3% 77,1% 

Incierto 2/ 66 953 14,2% 91,3% 

No reportado 40 783 8,7% 100,0% 

Total 470 383 100,0% 100,0% 
Notas: 1/ Incluye cualquier grado aprobado de nivel parauniversitario o la obtención del título o certificado. 

2/ Se considera como Inciertas, a las poblaciones que en la base de datos no tienen una asociación directa dentro de las variables 

que se utilizan para la construcción de estos indicadores.  

Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

Además, se obtiene la información de la clasificación de pobreza establecida desde la FIS para de-

terminar el estado de pobreza de las personas beneficiarias. En la Figura 21, se verifica este estado para 

la población atendida por el IMAS, en donde se tiene que 76,9% de las personas beneficiarias son catalo-

gadas en la condición de pobreza o pobreza extrema. 
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Figura 21 

COSTA RICA, IMAS: Distribución porcentual de personas beneficiarias del Pro-

grama Protección y Promoción Social, según condición de pobreza (FIS), 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

 

1.8  Instituto Nacional de las Mujeres  

El Inamu tiene como objetivo contribuir a la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, ofreciendo 

servicios de calidad a las mujeres en su diversidad, promoviendo políticas públicas de género sensibles 

y generando conocimientos e información especializada en género a la población en todo el país. Como 

parte de esta misión, la institución colabora en distintas áreas, que implican la prestación de servicios y 

asistencias reportadas en este informe. 

Los resultados del ejercicio 2020, referente al registro de personas beneficiarias indica un total de 9 

992 casos atendidos por los diferentes productos y servicios otorgados por el Inamu. 

Tabla 26 

COSTA RICA, INAMU: Distribución de personas beneficiarias 

(absoluto y relativo), 2020 

Tipo de beneficio 
Personas beneficiarias 

Absoluto Relativo 

Formación Humana 9 983 99,9% 

Financiamiento no Reembolsable 9 0,1% 

Total 9 992 100,0% 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

Se muestra que prácticamente la totalidad de los beneficios reportados en la base de datos corres-

ponden al producto denominado como Formación Humana. 
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La Tabla 27, muestra la distribución de personas beneficiarias según sexo y por zona de residencia.  

Se encuentra que, conforme al enfoque de esta institución, la gran mayoría de las beneficiarias son mu-

jeres. Sobre este particular se observó que las mujeres representan el 99,57% del total de la población 

atendida durante el periodo.  A nivel de zonas se tiene que las transferencias se realizan en un 14,09% en 

zonas urbanas, el 36,23% en zonas predominantemente urbanas, un 5,48% en zonas rurales y un 44,18% 

en zonas predominantemente rurales.  

Tabla 27 

COSTA RICA, INAMU: Distribución de total de personas beneficiarias, por zona y según sexo, 2020 

Sexo Urbano Predominante urbano Rural Predominante rural Totales 

Hombres 14 15 0 13 42 

Mujeres 1 394 3 606 548 4 402 9 950 

Total 1 408 3 621 548 4 415 9 992 
Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona. 

Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

En relación con la distribución de personas beneficiarias por provincia, estas se muestran en la 

Figura 22. 

Figura 22 

COSTA RICA, INAMU: Distribución porcentual de personas beneficiarias, por provincia, 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

Puntarenas, fue la provincia con más personas beneficiarias durante el 2020, con un total de 2 398, 

lo cual representó un 24,0% del total de la población atendida por la institución. Por otro lado, Cartago 
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fue la provincia con menos casos reportados (314 personas), lo cual representó un 3,1% del total de las 

personas beneficiarias del programa. 

En la Figura 23, se muestra la distribución por edades de la población beneficiaria, donde la edad 

promedio de la persona atendida fue de 33,50 años, con una desviación estándar de 9,44 años. Lo cual 

implica que alrededor del 68% de las personas beneficiarias tenían entre 24 y 43 años. Adicionalmente, 

se presenta la distribución acumulada de las personas beneficiarias, evidenciando la afirmación anterior.  

Figura 23 

COSTA RICA, INAMU: Distribución de personas beneficiarias, según edad, 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

Además, de la información básica del sexo, edad y lugar de residencia, la base del registro de las 

personas beneficiarias de parte de esta institución también reporta información sobre la nacionalidad y 

nivel de escolaridad de la población atendida. Con respecto a la nacionalidad, un 91,2% del total son 

costarricenses, mientras que el restante 9,8% corresponde a personas de otras nacionalidades (Tabla 28). 

Tabla 28 

COSTA RICA, INAMU: Distribución de personas beneficiarias, 

según nacionalidad, 2020 

Nacionalidad Personas beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 9 114 91,2% 

Nicaragua 837 8,4% 

Otros1/ 16 0,2% 

No Especificado 25 0,3% 

Total 9 992 100,0% 
Nota: La categoría Otros, incluye países que reportan 3 o menos beneficiarios. 

Datos tomados de Sinirube (2020) 
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En lo concerniente al nivel educativo, destaca que el 71,6% de los beneficiarios tiene secundaria 

incompleta o menos (Tabla 29), lo que evidencia un claro enfoque en la focalización de las entregas a 

personas dentro de estas categorías. 

Tabla 29 

COSTA RICA, INAMU: Distribución anual de personas beneficiarias, según nivel de escolaridad, 2020 

Nivel de escolaridad Personas beneficiarias 
Porcentaje 

relativo 

Porcentaje 

acumulado 

Primaria incompleta o desconocida 1 394 13,9% 13,9% 

Primaria completa 2 585 25,9% 39,8% 

Secundaria incompleta o desconocida 3 183 31,8% 71,6% 

Secundaria completa 1 125 11,3% 82,9% 

Parauniversitaria1/ 57 0,6% 83,5% 

Universitaria Desconocida 169 1,7% 85,2% 

Universitaria Pregrado y Grado 72 0,7% 85,9% 

Desconocido 63 0,6% 86,5% 

Ningún grado 36 0,4% 86,9% 

Incierto 2/ 523 5,2% 92,1% 

No reportado 785 7,9% 100,0% 

Total 9 992 100,0% 100,0% 
Notas: 1/ Incluye cualquier grado aprobado de nivel parauniversitario o la obtención del título o certificado. 

2/ Se considera como Inciertas, a las poblaciones que en la base de datos no tienen una asociación directa dentro 

de las variables que se utilizan para la construcción de estos indicadores. Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

Además, se obtiene la información de la clasificación de pobreza establecida desde la FIS para de-

terminar el estado de pobreza de las personas beneficiarias. En la Figura 24, se verifica el estado de po-

breza de la población beneficiaria por parte del Inamu. Un 83,3% de las personas beneficiarias se clasifi-

can dentro de las categorías de pobreza o pobreza extrema. 
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Figura 24 

COSTA RICA, INAMU: Distribución porcentual de las personas beneficiarias, según 

condición de pobreza (FIS), 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

 

 

1.9  Ministerio de Salud 

1.9.1 Nutrición y Desarrollo Infantil (CEN-CINAI) 

Este programa tiene como objetivo principal “Contribuir a mejorar o mantener las condiciones de creci-

miento y desarrollo de niños y niñas de 0 a 12 años clientes del Programa, que viven en condiciones de pobreza, de 

malnutrición y con vulnerabilidad social o de salud; mediante los servicios de nutrición preventiva, atención y 

protección infantil, y promoción del crecimiento y desarrollo, así como, en el mejoramiento de obras de infraestruc-

tura y equipamiento para la adecuada prestación de servicios en los CEN-CINAI”. (Ficha descriptiva, página 

web de Fodesaf, 2020) 

La información contenida en el registro de las personas beneficiarias reporta que durante el año 

2020 se atendieron a 218 658 individuos. En la Tabla 30, se presenta el desglose de los beneficios, por lo 

que en este particular se anotan 240 685 entregas, evidencia de algún grado de reiteración para algunas 

de las personas atendidas. 

  

47,6% 35,7% 7,3%6,5%2,9%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
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Tabla 30 

COSTA RICA, CENCINAI: Distribución de beneficios, programa Nu-

trición y Desarrollo Infantil, según tipo de beneficio, 2020 

Tipo de beneficio 
Beneficios 

Absoluto Relativo 

Distribución de leche en polvo 149 694 62,2% 

Paquetes de alimentos 14 997 6,2% 

Red de Cuido 50 132 20,8% 

Comidas servidas 25 862 10,7% 

Total 240 685 100,0% 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

De la Tabla 30, se desprende que la distribución de leche en polvo abarca el 62,2% de las personas 

atendidas por el programa; siendo este el valor más alto. También se observa que el beneficio de paquete 

de alimentos es el que tiene menos porcentaje con un 6,2% del total de entregas. En la distribución por 

sexo, se tiene que hubo 89 553 (40,9%) hombres y 129 101 (59,1%) mujeres, además de 1 persona registrada 

como Intersex y 3 observaciones contabilizadas sin registro de su sexo. En la Tabla 31, se presentan los 

resultados indicados. 

 

Tabla 31 

COSTA RICA, CEN-CINAI: Distribución de personas beneficiarias de programa Nutrición y Desarrollo 

Infantil, por zona1/ y según sexo, 2020 

Sexo Urbano 
Predominante 

urbano 
Rural 

Predominante 

rural 
Sin información Totales 

Hombres 13 759 29 119 8 418 37 740 517 89 553 

Mujeres 17 924 41 270 12 750 56 614 543 129 101 

Intersex 0 1 0 0 0 1 

Sin información 0 1 0 2 0 3 

Total 31 683 70 391 21 168 94 356 1 062 218 658 

Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona. 

Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

En relación con la distribución de personas beneficiarias por zonas; un 14,48% fueron de zonas 

urbanas, 32,19% de zonas predominantemente urbanas, 9,68% de zonas rurales y 43,15% de zonas pre-

dominantemente rurales.  

En la Figura 25, se detalla la distribución porcentual de las personas beneficiarias por provincia: 
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Figura 25 

COSTA RICA, CENCINAI: Distribución porcentual de personas beneficiarias del programa Nutrición y 

Desarrollo Infantil, por provincia, 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

Se tiene que la provincia con mayor cantidad de personas beneficiarias fue Alajuela, con 49 612 

casos, lo cual representó un 22,8% del total de la población atendida por el programa. Por otro lado, 

Heredia fue la provincia con menos cantidad de ellos, con 14 371 personas, lo cual representó un 6,9% 

del total.  

En la Figura 26, se muestra la distribución por edades de las personas beneficiarias del Cen-Cinai, 

donde la edad promedio de la persona atendida fue de 10,59 años, con una desviación estándar 9,75 años. 

Adicionalmente, en esta misma Figura se presenta la distribución acumulada de los beneficiarios direc-

tos.  

 

Figura 26 

COSTA RICA, CENCINAI: Distribución de personas beneficiarias del programa Nutrición y Desarrollo 

Infantil, según edad, 2020 

 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 
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En la Figura 26, se puede observar que el rango de edades es muy grande, pero hay una acumula-

ción importante en edades muy bajas. De tal manera que la distribución de las edades está siendo afec-

tada por valores extremos. Esto se puede apreciar más claramente en la Figura en su panel derecho, en 

donde más del 80% del total de beneficiarios tienen menos de 20 años. Lo anterior surge pues, en la base 

de datos los beneficios de Distribución de leche en polvo y Comidas servidas presentan personas bene-

ficiarias por encima de los 12 años, explicando la concentración de datos fuera del rango principal (0-12 

años). 

Además, de la información básica del sexo, edad y lugar de residencia, la base del registro de per-

sonas beneficiarias de este programa también reporta información sobre la nacionalidad y nivel de esco-

laridad de los mismos. Con respecto a la nacionalidad, un 94,34% corresponde a costarricenses, mientras 

que para el restante 5,66% a personas de representan otras nacionalidades. 

 

Tabla 32 

COSTA RICA, CENCINAI: Distribución de personas beneficiarias del 

programa Nutrición y Desarrollo Infantil, según nacionalidad, 2020 

Nacionalidad Personas beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 206 274 94,34% 

Nicaragua 10 850 4,96% 

Panamá 805 0,37% 

Resto de Centroamérica 216 0,10% 

Venezuela 177 0,08% 

Estados Unidos 75 0,03% 

Colombia 47 0,02% 

Otros países 112 0,05% 

No especificado 102 0,05% 

Total 218 658 100,0% 
Nota: La categoría Otros, incluye países que reportan pocos beneficiarios. 

Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

En relación con la escolaridad de la población beneficiaria, en la Tabla 33, se muestra que la mayoría 

de éstos no tiene ningún grado de escolaridad, o es desconocido con un 59,9%; mientras que un 30,5% 

tienen primaria completa o menos. Lo cual es consistente con el hecho de que las personas atendidas en 

este programa son predominantemente personas menores de edad, que aún no han entrado al sistema 

educativo formal, o apenas cursan algún grado de preescolar o escuela.  
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Tabla 33 

COSTA RICA, CEN-CINAI: Distribución anual de beneficiarios, programa Nutrición 

y Desarrollo Infantil, según nivel de escolaridad, 2020 

Nivel de escolaridad Beneficiarios 
Porcentaje 

relativo 

Porcentaje 

acumulado 

Preescolar/preparatoria 1 245 0,6% 0,6% 

Primaria incompleta o desconocida 54 031 24,7% 25,3% 

Primaria completa 11 453 5,2% 30,5% 

Secundaria incompleta o desconocida 15 791 7,2% 37,7% 

Secundaria completa 5 407 2,5% 40,2% 

Parauniversitaria1/ 306 0,1% 40,4% 

Universitaria pregrado y grado 1 006 0,5% 40,8% 

Universitaria desconocida 859 0,4% 41,2% 

Educación especial 26 0,0% 41,2% 

Desconocido 1 863 0,9% 42,1% 

Incierto2/ 87 033 39,8% 81,9% 

Ningún grado 15 884 7,3% 89,1% 

No reportado 23 752 10,9% 100,0% 

Total 218 656 100,0% 100,0% 
Notas: 1/ Incluye cualquier grado aprobado de nivel parauniversitario o la obtención del título o certificado. 

2/ Se considera como Inciertas, a las poblaciones que en la base de datos no tienen una asociación directa dentro 

de las variables que se utilizan para la construcción de estos indicadores. Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

Además, se obtiene la información de la clasificación de pobreza establecida desde la FIS para de-

terminar el estado de pobreza de las personas beneficiarias. 

 

Figura 27 

COSTA RICA, CENCINAI: Distribución porcentual de personas beneficiarias del programa 

Nutrición y Desarrollo Infantil, según condición de pobreza (FIS), 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 
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De la Figura 27, se observa que el 62,1% de los beneficiarios de este programa son personas en 

condición de pobreza extrema y pobreza básica. Se debe considerar que un 13% de las personas benefi-

ciadas corresponden a no pobres, y un 17% no registran este dato.  

 

1.10  Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) 

1.10.1  Programa Nacional de Empleo (Pronae) 

Este programa tiene como objetivo “Mejorar las condiciones de vida de la población desempleada o subempleada 

en pobreza y pobreza extrema, mediante una ayuda económica temporal, por su incorporación en proyectos de inte-

rés comunal, procesos de capacitación, apoyo de grupos de personas con ideas o proyectos productivos” (Ficha 

descriptiva, página web del Fodesaf, 2020). 

 

Para el año 2020, se registraron 12 123 personas beneficiadas, en la Tabla 34, se muestra esa pobla-

ción para cada una de las entregas de este programa. 

 

Tabla 34 

COSTA RICA, MTSS: Distribución de personas beneficiarias, del 

Programa Nacional de Empleo, 2020 

Tipo de beneficio 
Personas beneficiarias 

Absoluto Relativo 

Obra Comunal 2 031 16,8% 

Ideas Productivas 576 4,8% 

Capacitación 951 7,8% 

Empléate 7 019 57,9% 

Indígenas 1 546 12,8% 

Total 12 123 100,0% 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

Se aprecia que el mayor número de personas beneficiarias se encuentra en la alternativa llamada 

Empléate, con casi el 60% del total de las entregas. 

En la Tabla 35, se muestra la distribución de la población beneficiaria, por sexo y según zona de 

residencia.  Se encuentra que, a excepción de la zona rural, se entregaron más beneficios a mujeres que a 

hombres. Sobre este particular, se observó que las mujeres representaron un 61,66% del total de personas 

beneficiadas del periodo.  

En relación con la distribución de personas beneficiarias por zonas, un 15,41% fueron de zonas 

urbanas, 36,32% de zonas predominantemente urbanas, 11,86% de zonas rurales y 36,26% de zonas pre-

dominantemente rurales.   
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Tabla 35 

COSTA RICA, MTSS: Distribución de personas beneficiarias, del Pronae, por zona, según sexo, 2020 

Sexo Urbano 
Predominante 

urbano 
Rural 

Predominante 

rural 
Sin información Totales 

Hombres 642 1 586 803 1 613 3 4 647 

Mujeres 1 227 2 818 636 2 783 12 7 476 

Total 1 869 4 404 1 439 4 396 15 12 123 
Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona. 

Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

En relación con la distribución de la población beneficiaria por provincia, la misma se muestra en 

la Figura 28. 

Figura 28 

COSTA RICA, MTSS: Distribución porcentual de personas beneficiadas del Pronae, por provincia, 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

Se observó que Limón fue la provincia con la mayor cantidad de personas atendidas, pues en total 

suman 2 820, lo cual representó un 23,3% del total de la población cubierta por el programa. Por otro 

lado, Heredia fue la provincia con menos cantidad de casos reportados (300 personas), lo cual representó 

un 2,5% del total.  

En la Figura 29, se muestra la distribución por edades de las personas beneficiarias, donde la edad 

promedio de la persona atendida fue de 29,41 años, con una desviación estándar de 11,72 años. Lo cual 

implica que alrededor del 68% de esta población tenía entre 18 y 41 años. Adicionalmente, se presenta la 

distribución acumulada de las personas beneficiarias, evidenciando la afirmación anterior.  
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Figura 29 

COSTA RICA, MTSS: Distribución de las personas beneficiarias del Pronae, según edad, 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

Además, de la información básica del sexo, edad y lugar de residencia, la base del registro de per-

sonas beneficiarias de este programa, también reporta información sobre la nacionalidad y nivel de es-

colaridad de los mismos. Con respecto a la nacionalidad, un 97,8% de las personas beneficiadas son cos-

tarricenses, mientras que para el restante 2,2% a personas de otras nacionalidades. 

Tabla 36 

COSTA RICA, MTSS: Distribución de personas beneficiarias 

del Pronae, según nacionalidad, 2020 

Nacionalidad Personas beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 11 851 97,8% 

Nicaragua 198 1,6% 

Otros 2 0,0% 

No Especificado 72 0,6% 

Total 12 123 100,0% 
Nota: La categoría Otros, incluye países que reportan un beneficiario. 

Datos tomados de Sinirube (2020) 

En relación con el nivel educativo, un 60,9% de los beneficiarios tenían secundaria completa o 

menos durante el 2020, consecuente con el objetivo primordial de ayudar al acceso a oportunidades de 

empleo para esta población.  
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Tabla 37 

COSTA RICA, MTSS: Distribución de personas beneficiarias (absoluto y porcentaje) del Pronae, 

según nivel de escolaridad, 2020 

Nivel de escolaridad Personas beneficiarias 
Porcentaje 

relativo 

Porcentaje 

acumulado 

Preescolar/preparatoria 3 0,0% 0,0% 

Primaria incompleta o desconocida 1 202 9,9% 9,9% 

Primaria completa 1 845 15,2% 25,2% 

Secundaria incompleta o desconocida 4 336 35,8% 60,9% 

Secundaria completa 2 096 17,3% 78,2% 

Parauniversitaria1/ 179 1,5% 79,7% 

Universitaria Desconocida 342 2,8% 82,5% 

Universitaria Pregrado y Grado 221 1,8% 84,3% 

Desconocido 284 2,3% 86,7% 

Enseñanza Especial 2 0,0% 86,7% 

Ningún grado 246 2,0% 88,7% 

Incierto 2/ 837 6,9% 95,6% 

No reportado 530 4,4% 100,0% 

Total 12 123 100,0% 100,0% 

Notas: 1/ Incluye cualquier grado aprobado de nivel parauniversitario o la obtención del título o certificado. 

2/ Se considera como Inciertas, a las poblaciones que en la base de datos no tienen una asociación directa dentro de 

las variables que se utilizan para la construcción de estos indicadores. Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

Además, se obtiene la información de la clasificación de pobreza establecida desde la FIS, para 

determinar la situación sobre este tema de las personas beneficiarias. En la Figura 30, se verifica la distri-

bución de esta característica. Se tiene que el 68,9% de las personas beneficiarias son clasificadas en las 

condiciones de pobreza o pobreza extrema. 
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Figura 30 

COSTA RICA, MTSS: Distribución porcentual de personas beneficiarias del Pro-

nae, según condición de pobreza (FIS), 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

1.10.2 Programa Nacional de Apoyo a la Microempresa y Movilidad Social (Pronamype) 
 

Este programa tiene como objetivo “Favorecer la mejora en la calidad de vida y la movilidad social ascen-

dente de la población en condición de pobreza, mediante la generación de autoempleo, sustentado en la creación y/o 

fortalecimiento de proyectos productivos y el acceso a una oferta integrada para el desarrollo de capacidades empre-

sariales” (Ficha descriptiva, página web del Fodesaf, 2020). 

Para el año 2020, se registraron 953 personas beneficiadas, las cuales se desagregan para cada uno 

de los productos entregados por el programa en la Tabla 38. 

Tabla 38 

COSTA RICA, MTSS: Distribución de beneficiarios, del Pronamype, 2020 

Tipo de beneficio 
Personas beneficiarias 

Absoluto Relativo 

Ayudas Técnicas 492 51,6% 

Créditos a Microempresarios 399 41,9% 

Capacitación a Microempresarios 40 4,2% 

Capital Semilla 22 2,3% 

Total 953 100,0% 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

Nótese que más del 90% de las personas reciben beneficios para créditos a microempresas, así como 

ayudas técnicas. 
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En la Tabla 39, se muestra la distribución de las personas beneficiarias, por sexo y según zona de 

residencia.  Se encuentra que, las cantidades de los beneficios son relativamente equitativas entre hom-

bres y mujeres. Sobre este particular, se observó que las mujeres representaron un 54,56% del total de 

personas beneficiadas del periodo.  

En relación con la distribución de la población beneficiaria por zonas, un 6,61% fueron de zonas 

urbanas, 9,86% de zonas predominantemente urbanas, 15,42% de zonas rurales y 68,10% de zonas pre-

dominantemente rurales.   

Tabla 39 

COSTA RICA, MTSS: Distribución de personas beneficiarias, del Pronamype, por zona, según sexo, 2020 

Sexo Urbano Predominante urbano Rural Predominante rural Totales 

Hombres 7 28 78 320 433 

Mujeres 56 66 69 329 520 

Total 63 94 147 649 953 
Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona. 

Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

En relación con la distribución de las personas beneficiarias por provincia, estas son detalladas en 

la Figura 31. 

 

Figura 31 

COSTA RICA, MTSS: Distribución porcentual de personas beneficiarias de Pronamype, por provincia, 

2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 
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Se observó que Puntarenas fue, por mucho, la provincia con la mayor cantidad de personas bene-

ficiarias, que suman 492 casos reportados, lo cual representó un 51,6% del total de la población atendida 

por el programa. Por otro lado, en Heredia no se reporta a ninguna persona.   

En la Figura 32, se muestra la distribución por edades de la población beneficiaria, donde la edad 

promedio del individuo atendido fue de 42,39 años, con una desviación estándar de 13,99 años. Lo cual 

implica que alrededor del 68% de las personas beneficiarias tenían entre 28 y 56 años. Adicionalmente, 

se presenta la distribución acumulada de los mismos, evidenciando la afirmación anterior.  

Figura 32 

COSTA RICA, MTSS: Distribución de personas beneficiarias del Pronamype, según edad, 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

Además de la información básica del sexo, edad y lugar de residencia, la base del registro de per-

sonas beneficiarias de este programa, también reporta información sobre la nacionalidad y nivel de es-

colaridad de esta población. Con respecto a la nacionalidad, un 97,1% de las personas beneficiadas son 

costarricenses, mientras que para el restante 2,9% personas de otras nacionalidades, en su totalidad ni-

caragüenses. 

Tabla 40 

COSTA RICA, MTSS: Distribución de personas beneficiarias 

del Pronamype, según nacionalidad, 2020 

Nacionalidad Personas beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 925 97,1% 

Nicaragua 28 2,9% 

Total 953 100,0% 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

Con relación al nivel educativo, un 71,1% de las personas beneficiarias tenían secundaria completa 

o menos durante el 2020. El porcentaje de personas con algún nivel de educación es elevado vis a vis 

otros programas sociales, y muestra una orientación clara de la focalización establecida por parte de la 

institución para la selección de los beneficiarios. 



58 
Informe anual sociodemográfico de la población beneficiaria del Fodesaf-2020 

Tabla 41 

COSTA RICA, MTSS: Distribución de personas beneficiarias (absoluto y porcentaje) del Pronamype, 

según nivel de escolaridad, 2020 

Nivel de escolaridad Personas beneficiarias 
Porcentaje re-

lativo 

Porcentaje 

acumulado 

Primaria incompleta o desconocida 164 17,2% 17,2% 

Primaria completa 352 36,9% 54,1% 

Secundaria incompleta o desconocida 164 17,0% 71,1% 

Secundaria completa 72 7,6% 78,7% 

Parauniversitaria 5 0,5% 79,2% 

Universitaria Desconocida 11 1,2% 80,4% 

Universitaria Pregrado y Grado 11 1,2% 81,6% 

Desconocido 5 0,5% 82,1% 

Ningún grado 34 3,6% 85,7% 

Incierto 95 10,0% 95,7% 

No reportado 42 4,3% 100,0% 

Total 953 100,0% 100,0% 

Nota:  Incluye cualquier grado aprobado de nivel parauniversitaria o la obtención del título o certificado.  Se considera 

como Inciertas, a las poblaciones que en la base de datos no tienen una asociación directa dentro de las variables que se 

utilizan para la construcción de estos indicadores. Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

Además, se obtiene la información de la clasificación de pobreza establecida desde la FIS para de-

terminar el estado de pobreza de las personas beneficiarias. En la Figura 33, se verifica la distribución de 

esta característica. Del total de personas atendidas, el 69,0% están categorizados como población en po-

breza o pobreza extrema. 

Figura 33 

COSTA RICA, MTSS: Distribución porcentual de personas beneficiarias del Pronamype,  

según condición de pobreza (FIS), 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020)  

33,1% 35,9% 10,4% 14,8% 5,9%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Pobreza Extrema Pobreza Vulnerabilidad

No Pobreza Por Investigar, Sin FIS
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1.11  Patronato Nacional de la Infancia (PANI) 

1.11.1 Centros Infantiles Diurnos de Atención Integral (Cidai) 

El Patronato Nacional de la Infancia (PANI) fue creado mediante la ley Nº 39, del 6 de agosto de 

1930; fortalecido mediante la aprobación del Código de la infancia en 1932 y en 1996 surge una nueva ley 

orgánica que establece al PANI como institución rectora en el tema de la niñez y adolescencia. 

Del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares recibe el 2,6%; el cual responde a la in-

versión de los programas asociados a niñez en pobreza o vulnerabilidad.  

El programa tiene como objetivo contribuir al fortalecimiento de los servicios institucionales, me-

diante el mejoramiento de la cobertura y calidad de los servicios de atención integral y protección espe-

cial que se brinda a la niñez y adolescencia, con la participación de instancias internas de la institución, 

familia, comunidad y estado. 

El producto o servicio que se analiza en este apartado son los centros infantiles de atención integral 

diurna (Cidai), que brinda un subsidio para la atención de cada persona menor de edad, el mismo debe 

ser utilizado para que se brinde atención integral en las áreas de cuidado diario, salud, recreación, edu-

cación y atención profesional.  

En los Centros de atención integral se brinda servicio a personas menores de 12 años, que se en-

cuentran en riesgo social o condición de vulnerabilidad asociados generalmente a pobreza.  

Este perfil, aplica para las guarderías financiadas por Fodesaf en el programa Red de Cuido y Desa-

rrollo Infantil. Las personas menores de edad asisten para su cuido diario, en horarios diurno o nocturno. 

A quienes se les brinda los diversos servicios son niños y niñas provenientes de grupos o sectores vulne-

rables, asimismo, se atiende a adolescentes madres, mujeres jefas de hogar dedicadas a actividades eco-

nómicas inestables o mal remuneradas, y grupos familiares en condición de pobreza extrema. 

De la base de datos del registro de personas beneficiarias se desprende que se han atendido a 5 981 

personas por el servicio del Cidai. Al clasificar a estas personas por su sexo, se denota que el 51,1% del 

total corresponde a hombres.  

Tabla 42 

COSTA RICA, PANI: Distribución de personas beneficiarias, del Cidai, por zona, según sexo, 2020 

Sexo Urbano 
Predominante 

urbano 
Rural 

Predominante 

rural 
Sin información Totales 

Hombres 2 015 607 8 203 228 3 061 

Mujeres 1 975 538 7 179 221 2 920 

Total 3 990 1 145 15 382 449 5 981 
Nota: La distribución realizada en esta Tabla, corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona. 
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En la Tabla 42, se observa además que, el 66,72% corresponde a personas de la zona urbana, 19,14% 

de zonas predominantemente urbanas, mientras que el 0,2% reside en zonas rurales y el 6,31% en zonas 

predominantemente rurales. El restante 7,5% no presenta información. 

En relación con la distribución de las personas beneficiarias por provincia, los mismos se muestran 

en la Figura 34. 

Figura 34 

COSTA RICA, PANI: Distribución porcentual de personas beneficiarias del Cidai, por provincia, 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

San José concentra la mayor cantidad de personas beneficiarias, en total suma 4 332 casos reportados, lo 

cual representó un 73,8% del total de la población atendida por el programa. Por otro lado, Limón y 

Puntarenas son las provincias con menos cantidad de personas contabilizadas (64 y 109 personas), lo cual 

representó un 1,1% y 1,9% del total, respectivamente.  

En la Figura 35 se muestra la distribución por edades de las personas beneficiarias, donde la edad 

promedio de la persona atendida fue de 6,67 años, con una desviación estándar de 4,15 años, acorde con 

la orientación y población objetivo de la institución.   
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Figura 35 

COSTA RICA, PANI: Distribución de personas beneficiarias del Cidai, según edad, 2020 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

Además de la información básica del sexo, edad y lugar de residencia, la base del registro de per-

sonas beneficiarias de este programa también reporta información sobre la nacionalidad y nivel de esco-

laridad de las personas atendidas. Con respecto a la nacionalidad, un 87,9% corresponde a costarricenses, 

mientras que para el restante 12,1% representa a personas de otras nacionalidades, destacando particu-

larmente el caso de las personas provenientes de Barbados, que representan un 1% del total de benefi-

ciados. 

Tabla 43 

COSTA RICA, PANI: Distribución de personas beneficia-

rias del Cidai, según nacionalidad, 2020 

Nacionalidad Personas beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 5 256 87,9% 

Nicaragua 430 7,2% 

Barbados 62 1,0% 

Otros 2 0,0% 

No Especificado 231 3,9% 

Total 5 981 100,0% 
Nota: La categoría Otros, incluye países que reportan un beneficiario. 

Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

 

En relación con el nivel educativo, hay un marcado nivel de desconocimiento o ausencia de nivel 

dentro de la base de datos, que representa en conjunto un 67,6% de los beneficiarios, dato relevante a 

considerar para una población de un grupo etario para el cual debería conocerse el grado educativo en 

el que se encuentran.  
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Tabla 44 

COSTA RICA, PANI: Distribución de personas beneficiarias (absoluto y porcentaje) del Cidai, 

según nivel de escolaridad, 2020 

Nivel de escolaridad Personas beneficiarias 
Porcentaje 

relativo 

Porcentaje 

acumulado 

Preescolar 23 0,4% 0,4% 

Primaria incompleta o desconocida 1 208 20,2% 20,6% 

Primaria completa 71 1,2% 21,8% 

Secundaria incompleta o desconocida 95  1,6% 23,4% 

Secundaria completa 10 0,2% 23,6% 

Universitaria desconocida 14 0,2% 23,8% 

Ningún grado 514 8,6% 32,4% 

Incierto 1 773 29,6% 62,0% 

No reportado 743 12,4% 74,4% 

Desconocido totalmente 1 530 25,6% 100,0% 

Total 5 981 100,0% 100,0% 

Notas: Se considera como Inciertas, a las poblaciones que en la base de datos no tienen una asociación directa dentro 

de las variables que se utilizan para la construcción de estos indicadores. Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

Además, se obtiene la información de la clasificación de pobreza establecida desde la FIS para de-

terminar el estado de pobreza de las personas beneficiarias. En la Figura 36, se verifica la distribución de 

esta característica. Se aprecia que un 47,7% de las personas beneficiarias están dentro de la clasificación 

de pobreza o pobreza extrema. 

 

Figura 36 

COSTA RICA, PANI: Distribución porcentual de personas beneficiarias del 

Cidai, según condición de pobreza (FIS), 2020 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2020)  

22,9% 24,8% 9,1% 12,3% 30,9%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Pobreza extrema Pobreza básica Vulnerables

No pobres Por investigar, sin FIS
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2. Distribución de personas beneficiarias por programa  

A continuación, se muestran una serie de Tablas que resumen la información básica analizada con 

mayor agregación que en la sección anterior. En la Tabla 45, se muestra cómo se distribuyeron las perso-

nas beneficiarias por sexo y zona de residencia en cada programa del registro de la población beneficiaria, 

obtenida del Sinirube. 

Se observó que de los doce programas o fuentes para los que se dispone de información sobre el 

sexo, en nueve de ellos la mayor cantidad de personas beneficiarias son mujeres, y solamente Conapdis 

y PANI se observa una mayoría de hombres.   

Con respecto a la distribución por zona, Banhvi, Minsa - Nutrición y Desarrollo Infantil, Pronae y 

Pronamype presentan más del 50% de personas atendidas en las zonas rurales. Los programas asociados 

a las unidades ejecutoras CCSS-RNC, Conapam, IMAS, Icoder, Conapdis y PANI presenta mayor pre-

sencia en zona urbana o predominantemente urbana. 

Tabla 45 

COSTA RICA, FODESAF: Distribución de personas beneficiarias por sexo y zona de residencia según 

institución y programa, 2020 (Datos absolutos) 

Institución/Programa 

Sexo Zona 

Hombres Mujeres Urbano 
Predominante 

urbano 
Rural 

Predominante 

rural 

Banhvi -Fosuvi 4 698 6 993 1 585 4 117 815 5 111 

CCSS - RNC 56 283 77 935 29 069 46 925 11 583 44 698 

Conapam - CLS 7 342 9 788 3 600 5 169 1 185 6 878 

Conapdis - Pobreza y discapacidad 2 474 1 913 1 202 1 700 245 1 146 

Fonabe - Becas Estudiantiles 692 2 065 289 1 135 388 944 

Icoder - Becas deportivas1/ 72 63 47 29 4 9 

IMAS - Protección y Promoción Social 190 339 280 040 102 456 161 796 36 692 169 305 

Inamu 42 9 950 1 408 3 621 548 4 415 

Minsa - Nutrición y Desarrollo Infantil 89 553 129 101 31 683 70 389 21 168 94 354 

MTSS - Pronae 4 647 7 476 1 869 4 404 1 439 4 396 

MTSS – Pronamype 433 520 63 94 147 649 

PANI - Centros Diurnos 3 061 2 920 3990 1145 15 381 

Notas: Se eliminan del conteo para la zona los datos categorizados como Desconocidos en la base de datos. 1/ En programa 

Protección y Promoción Social, se tienen 3 personas identificadas como Intersex. Icoder presenta un déficit importante de infor-

mación referente a la zona. Datos tomados de Sinirube (2020) 
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Tabla 46 

COSTA RICA, FODESAF: Distribución de personas beneficiarias por sexo y zona de residencia según 

institución y programa, 2020 (Datos relativos) 

Institución/Programa 

Sexo Zona 

Hombres Mujeres Urbano 
Predominante 

urbano 
Rural 

Predominante 

rural 

Banhvi –Fosuvi 40,2% 59,8% 13,2% 34,4% 6,8% 42,7% 

CCSS - RNC 41,9% 58,1% 21,9% 35,5% 8,8% 33,8% 

Conapam - CLS 42,9% 57,1% 21% 30,1% 6,9% 40,1% 

Conapdis - Pobreza y discapacidad 56,4% 43,6% 28,0% 39,6% 5,7% 26,7% 

Fonabe - Becas Estudiantiles 25,1% 74,9% 10,5% 41,2% 14,1% 34,2% 

Icoder - Becas deportivas 46,7% 53,3% 34,8% 21,5% 3% 6,7% 

IMAS - Protección y Promoción Social 1/ 40,5% 59,5% 21,8% 34,4% 7,8% 36,0% 

Inamu 0,4% 99,6% 14,1% 36,2% 5,5% 44,2% 

MS - Nutrición y Desarrollo Infantil 40,9% 59,1% 14,5% 32,2% 9,7% 43,2% 

MTSS - Pronae 38,3% 61,7% 15,4% 36,4% 11,9% 36,3% 

MTSS - Pronamype 45,4% 54,6% 6,6% 9,9% 15,4% 68,1% 

PANI - Centros Diurnos 51,2% 48,8% 66,7% 19,1% 0,3% 6,4% 

Notas: Se eliminan del conteo para la zona los datos categorizados como Desconocidos en la base de datos. 1/ En programa 

Protección y Promoción Social, se tienen 3 personas identificadas como Intersex. Icoder presenta un déficit importante de infor-

mación referente a la zona. Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

En la Tabla 47, se resume la información de la distribución de personas beneficiarias por provincia. 

Siendo San José la provincia con el mayor porcentaje de casos reportados, seguido por Alajuela. En casi 

todos los programas Heredia, Cartago o Guanacaste obtenían la menor cantidad de personas beneficia-

rias.  
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Tabla 47 

COSTA RICA, FODESAF: Porcentaje de beneficiarios por provincia según institución y programa, 2020 

Institución - Programa San José Alajuela Cartago Heredia Guanacaste Puntarenas Limón 

Banhvi -Fosuvi 18,6% 22,8% 10,3% 6,8% 9,7% 20,0% 11,2% 

CCSS - RNC 26,0% 19,2% 11,1% 5,9% 11,5% 15,7% 10,5% 

Conapam - CLS 18,4% 22,6% 8,8% 12,1% 5,8% 22,1% 9,5% 

Conapdis - Pobreza y 

discapacidad 29,1% 34,1% 12,3% 6,7% 5,4% 7,3% 5,1% 

Fonabe - Becas 29,2% 14,6% 11,9% 5,6% 6,2% 18,1% 14,4% 

Icoder - Becas deportivas 33,3% 11,1% 7,4% 8,1% 0,0% 3,0% 3,7% 

IMAS - Protección y Pro-

moción Social 24,5% 19,3% 9,5% 7,1% 11,9% 16,9% 10,8% 

Inamu 14,7% 16,9% 3,1% 7,0% 18,2% 24,0% 15,9% 

Minsa - Nutrición y 

Desarrollo Infantil 18,6% 22,8% 10,3% 6,8% 9,7% 20,0% 11,2% 

MTSS - Pronae 19,9% 10,9% 12,5% 2,5% 13,2% 17,7% 23,3% 

MTSS - Pronamype 13,5% 0,8% 0,9% 0,0% 8,4% 51,6% 24,7% 

PANI - Centros Diurnos 73,8% 7,3% 10,5% 3,4% 2,1% 1,9% 1,1% 

Nota: Se elimina del conteo los datos categorizados como Desconocidos en la base de datos. Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

Seguidamente, en la Tabla 48, se presenta la distribución porcentual de las personas beneficiarias 

atendidas en los diferentes programas financiados a nivel de región de planificación. En prácticamente 

la totalidad de los casos, los datos se concentran en la Región Central, acorde con la proporción de la 

población en la misma respecto a la población total. 

 

Tabla 48 

COSTA RICA, FODESAF: Distribución porcentual de las personas beneficiarias según institución y pro-

grama del Fodesaf, por región de planificación, 2020 

Institución - Programa 

Región de planificación 

Central Chorotega Pacífico Brunca Caribe 
Huetar 

Norte 

Banhvi -Fosuvi 29,9% 13,2% 6,3% 17,6% 18,8% 14,6% 

CCSS - RNC 47,6% 11,5% 7,8% 14,4% 10,6% 8,1% 

Conapam - CLS 47,2% 5,9% 15,6% 8,9% 9,7% 12,8% 

Conapdis - Pobreza y discapacidad 63,4% 5,5% 5,6% 7,2% 5,1% 13,1% 

Fonabe - Becas Estudiantiles 31,2% 6,4% 5,7% 30,9% 14,8% 11,0% 
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Institución - Programa 

Región de planificación 

Central Chorotega Pacífico Brunca Caribe 
Huetar 

Norte 

Icoder - Becas deportivas 84,2% 0,0% 2,3% 5,6% 5,6% 2,8% 

IMAS – Protección. y Promoción Social 39,6% 11,9% 7,5% 16,0% 10,8% 14,1% 

Inamu 17,7% 18,2% 15,0% 17,3% 15,9% 15,8% 

Minsa - Nutrición y Desarrollo Infantil 38,6% 9,6% 10,7% 16,7% 11,1% 13,3% 

MTSS - Pronae 32,7% 13,3% 9,2% 13,9% 23,3% 7,6% 

MTSS - Pronamype 9,3% 8,4% 33,2% 24,3% 24,7% 0,1% 

Pani - Centros Diurnos 84,3% 2,1% 1,7% 0,2% 1,1% 3,1% 

Nota: Se elimina del conteo los datos categorizados como Desconocidos en la base de datos. Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

En la Tabla 48, se resume la información sobre la edad de los beneficiarios de los programas socia-

les. En donde se refleja que los programas cubren poblaciones de todas las edades. Donde, además, el 

rango de edades varía mucho según el programa. 

Tabla 48 

COSTA RICA, FODESAF: Edad promedio, desviación estándar y valores mínimos y máximos de la edad 

de las personas beneficiarias según institución o programa, 2020 

Institución - Programa Promedio 
Desviación 

estándar 
Mínimo Máximo 

Banhvi -Fosuvi 39,4 4,93 18 98 

CCSS - RNC 66,61 19,84 0 120 

Conapam - CLS 79,06 7,94 63 120 

Conapdis - Pobreza y discapacidad 37,04 17,33 0 82 

Fonabe - Becas Estudiantiles 24,13 5,42 18 43 

Icoder - Becas deportivas 24,5 6,3 13 41 

IMAS - Protección y Promoción Social 21,94 16,57 0 120 

Inamu 33,50 9,44 0 120 

Minsa - Nutrición y Desarrollo Infantil 10,59 9,75 0 72 

MTSS - Pronae 29,41 11,72 0 93 

MTSS – Pronamype 42,39 13,99 4 102 

PANI - Centros Diurnos 6,67 4,15 0 19 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 
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3. Personas beneficiarias presentes en más de un programa 

Los apartados anteriores se enfocaron en caracterizar la población beneficiaria de cada programa 

social. No obstante, en muchos casos una persona beneficiaria puede recibir varias ayudas (bienes o ser-

vicios) de más de uno de ellos.  

Considerando que el registro de personas beneficiarias tiene un identificador de cada individuo 

por institución, es posible obtener el dato de cuántas personas diferentes recibieron beneficios de pro-

gramas financiados con recursos del Fodesaf y en cuántos programas sociales. 

Según este ejercicio y como se observa en la Tabla 49, se atendieron 888 879 personas distribuidas 

en los programas para los cuales se dispone de información en la base de datos de Sinirube durante el 

2020. De estas personas, cerca del 80% del total de la población beneficiaria reciben productos desde una 

sola institución; mientras que, 174 652 personas, recibieron beneficios desde dos instituciones; 12 783 

desde tres instituciones; 576 recibieron desde 4 y 10 personas desde cinco instituciones distintas.  

Tabla 49 

COSTA RICA, FODESAF: Número de personas beneficiarias, según 

cantidad de instituciones, 2020 

Número de Instituciones Personas beneficiarias Porcentaje 

1 700 858 78,85% 

2 174 652 19,65% 

3 12 783 1,44% 

4 576 0,06% 

5 10 0,00% 

Total 888 879 100,00% 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

En la Tabla 50, se muestra la cantidad de personas beneficiarias por institución y cuántos de ellos 

hay en otros programas de otras instituciones. La diagonal muestra la cantidad total de personas benefi-

ciarias desde cada institución. Se encontró que 533 personas recibieron una pensión del RNC y un bono 

de vivienda en el año de estudio, y, 11 512 obtuvieron algún producto desde Conapam y una pensión 

del RNC.  
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Tabla 50 

COSTA RICA, FODESAF: Total de personas beneficiarias por institución, 2020 
 

BANHVI CCSS Conapam Conapdis Fonabe IMAS Cen-Cinai MTSS Icoder Inamu PANI 

BANHVI 11 691 
          

CCSS 533 134 223 
         

Conapam 71 11 512 17 130 
        

Conapdis 8 1 962 7 4 387 
       

Fonabe 25 7 0 1 3 223 
      

IMAS 1 577 13 403 1 714 638 323 470 383 
     

Cen-Cinai 524 1 215 0 193 128 50 884 218 658 
    

MTSS 92 166 12 15 68 3 650 538 13 076 
   

Icoder 0 2 0 1 0 0 0 0 135 
  

Inamu 154 73 4 6 52 8 237 1 445 298 0 9 992 
 

PANI 0 11 0 0 0 628 816 0 0 0 5 981 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

 

De la Tabla 50 se observa que: 

a) El programa con la mayor cantidad de personas beneficiarias en otras instituciones es el de Pro-

tección y Promoción Social del IMAS, consecuente con el volumen del mismo respecto a las demás 

instituciones. El segundo programa en cuanto a cantidad de personas beneficiarias es el de Nu-

trición y Desarrollo Infantil (Cen-Cinai). 

b) La mayor intersección entre beneficiarios se da justamente entre las instituciones señaladas en el 

punto a) (50 884 personas reciben beneficios tanto del IMAS como de Cen-Cinai). 

c) La institución con la menor cantidad de personas beneficiarias reportadas es Icoder, y por sus 

características es además aquella en donde sus personas atendidas tienen la menor cantidad de 

cruces con otras instituciones (3 en total). 

Para describir con mayor detalle sobre estas proporciones, en la Tabla 51, se muestra el porcentaje 

de personas beneficiarias por institución y el porcentaje de los individuos presentes en aquellas institu-

ciones donde también recibieron algún beneficio. 

A la izquierda de la diagonal, se encuentran los porcentajes de personas beneficiarias de cada cruce 

de programas respecto al total en la diagonal hacia la derecha. Mientras que arriba de la diagonal se 

muestran los porcentajes de personas beneficiarias del cruce de programas respecto al total en la diagonal 

hacia la izquierda. Por ejemplo, según la Tabla 51, las personas que recibieron un beneficio del Banhvi y 

del RNC son un 0,40% del total de personas que recibieron una pensión del RNC. Por otro lado, las 

personas que recibieron un beneficio del Banhvi y del RNC son un 4,56% del total de personas que reci-

bieron un bono para la vivienda. 
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Tabla 51 

COSTA RICA, FODESAF: Porcentaje de personas beneficiarias en más de un programa, 2020  
BANHVI CCSS Conapam Conapdis Fonabe IMAS Cen-Cinai MTSS Icoder Inamu PANI 

BANHVI 11 691 4,56% 0,61% 0,07% 0,21% 13,49% 4,48% 0,79% 0,00% 1,32% 0,00% 

CCSS 0,40% 134 223 8,58% 1,46% 0,01% 9,99% 0,91% 0,12% 0,00% 0,05% 0,01% 

Conapam 0,41% 67,20% 17 130 0,04% 0,00% 10,01% 0,00% 0,07% 0,00% 0,02% 0,00% 

Conapdis 0,18% 44,72% 0,16% 4 387 0,02% 14,54% 4,40% 0,34% 0,02% 0,14% 0,00% 

Fonabe 0,78% 0,22% 0,00% 0,03% 3 223 10,02% 3,97% 2,11% 0,00% 1,61% 0,00% 

IMAS 0,34% 2,85% 0,36% 0,14% 0,07% 470 383 10,82% 0,78% 0,00% 1,75% 0,13% 

Cen-Cinai 0,24% 0,56% 0,00% 0,09% 0,06% 23,27% 218 658 0,25% 0,00% 0,66% 0,37% 

MTSS 0,70% 1,27% 0,09% 0,11% 0,52% 27,91% 4,11% 13 076 0,00% 2,28% 0,00% 

Icoder 0,00% 1,48% 0,00% 0,74% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 135 0,00% 0,00% 

Inamu 1,54% 0,73% 0,04% 0,06% 0,52% 82,44% 14,46% 2,98% 0,00% 9 992 0,00% 

PANI 0,00% 0,18% 0,00% 0,00% 0,00% 10,50% 13,64% 0,00% 0,00% 0,00% 5 981 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2020) 

De la Tabla 51, destaca que un 82,44% de las personas que reciben algún beneficio por parte del 

Inamu, también reciben ayudas por medio del IMAS; así como un 67,20% de las personas atendidas por 

Conapam reciben alguna pensión del RNC. Es decir, se observa una alta complementariedad entre estos 

cruces de instituciones y sus respectivos programas. 

Además de los casos anteriores, se aprecian importantes grados de complementariedad entre Co-

napdis y el RNC, Cen-Cinai e IMAS y el Ministerio de Trabajo (tanto Pronae como Pronamype) e IMAS. 

Como un punto que no cubre este informe, es relevante que se realicen los estudios correspondien-

tes a las relaciones causales que pueden explicar las interacciones entre 2 o más instituciones y programas 

en lo que respecta a la coincidencia de personas beneficiarias, con el fin de determinar la idoneidad de 

estas situaciones, así como soluciones desde la política en caso de no ser el escenario óptimo el que se 

presenta en la actualidad. 
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4. Conclusiones 

La revisión de la base de registros oficial de personas beneficiarias de servicios sociales del Estado, 

muestra que durante el 2020 se atendieron 888 879 personas con recursos del Fodesaf, distribuidas en 

doce programas.  

Del análisis se desprende, que la distribución de personas beneficiarias por programa social, tiene 

una asociación geográfica significativa con la cantidad de personas pobres en el país. 

Por otro lado, para los tres programas que atendieron más de 100 000 personas diferentes durante 

el 2020 (Régimen no contributivo, IMAS y Cen-Cinai), más del 70% de sus casos reportados totales vivían 

en zonas mixtas. Esto sugiere dos cosas, primero, el enfoque por zona de los programas sociales finan-

ciados por Fodesaf es muy similar, lo que evidencia que la política social del país tiene objetivos similares. 

Segundo, que la capacidad de los programas de atender poblaciones beneficiarias en varios tipos de zona 

está muy ligada con la dimensión de los mismos. En tanto más grande sea el programa, mayor su capa-

cidad de atender personas con diferentes perfiles geográficos. 

Asimismo, para la mayoría de los programas sociales, la mayor cantidad de sus personas atendidas 

son mujeres.  Además, la distribución por sexo es relativamente equitativa entre los diferentes progra-

mas. Este hallazgo, es consistente con el hecho de que las mujeres son más afectadas por la pobreza en el 

país y que, por consiguiente, la política social debe buscar integrarlas más dentro de sus programas. Este 

hallazgo muestra también que el enfoque por sexo no es particular a ciertas instituciones o programas.  


